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Введение
Право на осуществление местного самоуправления – это конституционное право граждан Российской Федерации. В соответствии с частью 2 ст. 130 Конституции Российской Федерации «местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления граждан, через выборные и иные органы местного самоуправления». 

Территориальное общественное самоуправление (далее - ТОС) является одной из форм инициативного участия населения в осуществлении местного самоуправления. Через инициативное, самостоятельное территориальное общественное самоуправление граждане имеют возможность под свою ответственность решать свои жизненно важные проблемы, возникающие в процессе проживания на конкретной территории. ТОС – это первичная, наиболее простая, близкая и понятная для населения форма решения местных проблем, затрагивающих и индивидуальные, и коллективные интересы граждан.

Развитая система ТОС свидетельствует о наличии гражданского общества, высокой самоорганизации населения, его способности самостоятельно без помощи государственной власти разрешать повседневные местные проблемы. Государство в свою очередь должно поддерживать инициативу населения и обеспечивать условия для реализации такого естественного права человека, как право на территориальное общественное самоуправление.

Территориальное общественное самоуправление обеспечивает связь между обществом и органами местного самоуправления, а через них и с государством. Оно действует «снизу вверх», является проводником народной инициативы. ТОС – особый институт в системе местного самоуправления Российской Федерации, оно не относится к публичной власти, строится исключительно на началах добровольности и демократизма. Действие на основе принципа территориальности и решение вопросов местного характера отличает ТОС от других форм общественных объединений, деятельность которых не зависит от проблем какой-либо конкретной местности.

Организация территориального общественного самоуправления может решить проблему управляемости территорий муниципальных образований. Особое значение это имеет для городских поселений с районным делением, где территория жилого района поселения может стать территорией, на которой будут образованы органы территориального общественного самоуправления, а также для муниципальных образований-сельских поселений, представляющих собой несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов). 

Актуальной в этой связи является возможность передачи органам территориального общественного самоуправления осуществления части полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на соответствующей части муниципального образования, конечно без ущерба для муниципального образования. Основанием для такой передачи могут быть публично-правовые договоры между органами местного самоуправления и органами ТОС. Данное направление следует развивать как в федеральном законодательстве, так и законодательстве субъектов Российской Федерации.

Независимость от органов государственной власти не означает, что государство не может использовать инициативу граждан для решения общегосударственных задач. В рамках проводимой в Российской Федерации административной реформы 
 территориальное общественное самоуправление может способствовать реализации некоторых направлений совершенствования государственного управления.

Первое – это обеспечение связи местного населения и органов государственной и муниципальной власти. В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах предусмотрено специальное направление «Повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и общества» и одной из ключевых проблем функционирования системы исполнительной власти в Российской Федерации названа информационная закрытость органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также отсутствие обратной связи с гражданами и организациями.

Данная проблема может быть решена, в том числе через деятельность ТОС. Прежде всего, для развития механизмов публичного обсуждения общественно значимых решений. В настоящее время консультации с представителями гражданского общества до принятия решений органами государственной и местной власти носят фрагментарный характер и полностью зависят от их усмотрения.

Правительство Российской Федерации считает необходимым разработать нормативно-правовую и методическую базу и внедрить механизмы повышения открытости государственных и муниципальных органов, а также обеспечить совершенствование взаимодействия органов исполнительной власти и общества. В частности, создать действенные каналы влияния гражданского общества (граждан, организаций, делового сообщества) на подготовку и принятие затрагивающих их права и законные интересы решений органов исполнительной власти. 

Такими каналами могут быть:

публичные обсуждения подготавливаемых решений;

общественная экспертиза социально значимых решений органов исполнительной власти;

включение представителей гражданского общества в коллегии надзорных органов, рабочие группы, другие структуры по подготовке нормативных правовых актов и иных затрагивающих права и законные интересы граждан и организаций решений органов исполнительной власти;

создание и деятельность при органах исполнительной власти общественных советов с участием представителей гражданского общества.

Все эти задачи могут быть успешно решены в том числе с помощью развития системы ТОС, что обеспечит не только взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с населением соответствующей территории, но и принятие именно тех решений, которые действительно учитывают интересы местного сообщества и объективно необходимы в конкретных условиях.

Второе направление административной реформы, в реализации которого так же может быть использован потенциал ТОС, – это развитие системы аутсорсинга. 

Оптимизация системы органов исполнительной власти состоит не только в децентрализации и деконцентрации государственных функций, но и в разработке и обеспечении широкого применения аутсорсинга - механизма выведения определенных видов деятельности за рамки полномочий органов исполнительной власти путем заключения контрактов с внешними исполнителями на конкурсной основе. Органы территориального общественного самоуправления вполне могли бы принять на себя выполнение подобных функций в рамках конкретной территории, если ТОС является юридическим лицом и прошло государственную регистрацию.

Таким образом, перед законодателем Российской Федерации и ее субъектов в настоящее время стоит задача создания прочной правовой основы для формирования и деятельности ТОС.

1. Состояние нормативной правовой базы территориального общественного самоуправления в Российской Федерации
1.1. Юридическое понятие и принципы территориального общественного самоуправления

В соответствии с ч. 1 ст. 27 Федерального закона «Об общих принципах …» под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Территориальное общественное самоуправление можно рассматривать в нескольких аспектах.

1. Территориальное общественное самоуправление как элемент социального управления.
Социальное управление – это процесс создания целенаправленного взаимодействия субъекта и объекта управления ради достижения социально значимых результатов 
. Социальное управление представляет собой систему взаимозависимых элементов: субъекта (управляющая система), объекта (управляемая система) социального управления и связей между ними. 

Можно выделить несколько уровней социального управления: государственное, межрегиональное, региональное, местное, корпоративное, семейное. 

Территориальное общественное самоуправление – это вид корпоративного социального управления, имеющего территориальную привязку, оно заключается в инициативном создании гражданами саморегулируемых организаций для решения вопросов, связанных с их проживанием на конкретной территории. 

В соответствии со ст. 27 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" ТОС – это самоорганизация граждан. Самоорганизация является элементом системы социального управления, ее первичным уровнем. Она имеет следующие признаки: самостоятельность, ответственность, добровольность участия, инициативность, использование собственных ресурсов.

2. Территориальное общественное самоуправление – это право граждан, проживающих на конкретной территории. В этой связи необходимо определить субъекта – носителя данного права. 

К участникам ТОС предъявляются следующие требования: наличие гражданства Российской Федерации, достижение установленного законом возраста и проживание на территории, в границах которой осуществляется ТОС.

Гражданство Российской Федерации. Согласно ст. 3 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и определению ТОС, данному в ст. 27 этого закона, ТОС могут осуществлять только граждане Российской Федерации.

Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами 
.

Возраст гражданина, необходимый для реализации права на ТОС. Право на ТОС может быть реализовано в различных формах: 

участие в собраниях и конференциях граждан по вопросам ТОС;

возможность избирать и быть избранным в органы ТОС;

учреждение ТОС как юридического лица.

Для реализации права на ТОС в каждой из этих форм требуется достижение определенного возраста.

Согласно части 6 ст. 27 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Таким образом, право участвовать в собрании (конференции), посвященной вопросам организации ТОС принадлежит гражданам, достигшим 16-летнего возраста.

К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относятся, в том числе:

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного самоуправления;

А это означает, что участник такого собрания, достигший 16 лет, имеет право избирать и быть избранным в органы ТОС.

В этой связи представляется не совсем понятными ограничения, которые вводятся некоторыми законами субъектов Российской Федерации о ТОС и положениями о ТОС в муниципальных образованиях. Например, в Законе Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» 
 установлено сразу несколько ограничений:

часть 5 ст. 3 содержит положение о том, что численный состав жителей (граждан), принимавших участие в учреждении (создании) ТОС, должен составлять более половины жителей данной территории;

ст. 5 содержит положение о том, что любой гражданин Российской Федерации, достигший шестнадцатилетнего возраста, постоянно или преимущественно проживающий на соответствующей территории муниципального образования, вправе участвовать в ТОС, получать информацию о деятельности органов ТОС, по достижении совершеннолетия избирать и быть избранным в органы ТОС.

Представляется, что эти ограничения противоречат Конституции Российской Федерации и главе 5 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации": «Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления», гарантирующим право граждан на осуществление местного самоуправления, в том числе в форме ТОС.

Полностью соответствующим федеральному закону можно признать формулировку ст. 3 «Право граждан на осуществление территориального общественного самоуправления» Положения о территориальном общественном самоуправлении в Шекснинском муниципальном районе 
 (Вологодская область): «В осуществлении территориального общественного самоуправления могут принимать участие граждане, проживающие на соответствующей территории, достигшие 16-летнего возраста.

Любой гражданин, достигший 16-летнего возраста, имеет право быть инициатором и участвовать в учреждении территориального общественного самоуправления на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях (конференциях) граждан, проводимых территориальным общественным самоуправлением, избирать и быть избранным в органы территориального общественного самоуправления».

Особого внимания требует определение возраста, необходимого для учреждения ТОС в качестве юридического лица. Согласно абзацу 2 ч. 6 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

В соответствии с требованиями ч.1 ст. 15 Федерального закона «О некоммерческих организациях» 
 учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организационно-правовых форм могут выступать полностью дееспособные граждане и (или) юридические лица. 

Не может быть учредителем (участником, членом) некоммерческой организации:

лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма";

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности.

Таким образом, право граждан на учреждение ТОС в качестве юридического лица может быть реализовано не иначе, как в порядке ФЗ «О некоммерческих организациях» и иными специальными законами о видах некоммерческих организаций. Следовательно, граждане, не являющиеся полностью дееспособными, не имеют права учреждать ТОС как юридическое лицо, участвовать в учредительном собрании, принимать устав ТОС, избирать и быть избранными в органы ТОС, являющейся некоммерческой организацией. Исключение составляет тот случай, когда ТОС образуется как юридическое лицо в форме детской или молодежной общественной организации. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет. Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет. Учредителями такой организации все равно могут быть только дееспособные лица.

Данные ограничения в реализации права граждан на ТОС могут быть предусмотрены (воспроизведены) в соответствующих законах субъектов Российской Федерации и положениях о ТОС в муниципальных образованиях.

Было бы целесообразно внести соответствующие изменения и в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 27) и привести ее в соответствие с положениями ст. 15 ФЗ «О некоммерческих организациях», который в данным случае является специальным законом, а значит именно он подлежит применению.

Проживание на соответствующей территории муниципального образования. Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российский Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций. 

Посредством анализа содержания ст.ст. 22-25 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» можно сделать вывод, что право на местное самоуправление реализуют только те граждане, чье место жительства расположено на территории муниципального образования. Место жительства гражданина – это место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает (ч.1 ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Так, п.3.3 Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Дубне
 (Московская область) не предоставляет права на участие в органах управления ТОС гражданам:

не проживающим на территории ТОС;

признанным судом недееспособными или содержащимся в местах лишения свободы по приговору суда.

Открытым остается вопрос об осуществлении местного самоуправления, в том числе права на ТОС, лицами, обладающими объектами жилой недвижимости на территории, в границах которой осуществляется ТОС. Например, в соответствии с ч.2 ст.4 Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Иванове 
, граждане Российской Федерации, не проживающие на соответствующей территории, но имеющие на этой территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собраний, конференций с правом совещательного голоса.

Данное правило вполне допустимо, так как оно повышает степень гарантий права граждан на местное самоуправление, будет способствовать реализации инициатив собственников недвижимости.

3. Территориальное общественное самоуправление как деятельность граждан по реализации собственных инициатив. 

Для того, чтобы такая самоорганизация граждан по месту их жительства произошла, нужна, прежде всего, конкретная мотивация на достижение для сообщества этих граждан конкретного, целевого и позитивного результата путем объединения их собственных сил, средств и интеллекта с такими же ресурсами других граждан, проживающих рядом. Произойти это может тогда, когда образующееся объединение граждан будет иметь вполне конкретный целевой характер по месту жительства и в достижении этой конкретной цели заинтересованность будет у подавляющего большинства граждан, рядом живущих. В противном случае самоорганизации не произойдет и на учредительном собрании граждан не будет необходимого кворума в количестве не менее половины жителей соответствующей территории.

В ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены пределы инициатив граждан – это вопросы местного значения (глава 3: статья 14 «Вопросы местного значения поселения», статья 16 «Вопросы местного значения городского округа»). Однако это не  означает, что ТОС должно быть организацией «общей компетенции» и реализовывать инициативы граждан сразу по всем вопросам, дублируя органы местного самоуправления. ТОС может быть организовано ради достижения результата по какому-либо одному направлению.

ТОС вполне успешно могло бы оказывать содействие органам местного самоуправления в решении следующих вопросов местного значения поселения и городского округа в границах территории ТОС:

эффективное пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

создание условий для обеспечения жителей территории ТОС услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории ТОС;

создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

обеспечение условий для развития на территории ТОС физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создание условий для массового отдыха жителей ТОС и организация обустройства мест массового отдыха населения;

организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

организация благоустройства и озеленения территории ТОС, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

содержание мест захоронения;

организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории ТОС от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

оказание содействия в создании и содержании музеев поселения;

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпринимательства.

Принципы территориального общественного самоуправления – это наиболее общие идеи (начала), которые положены в основу создания и деятельности ТОС и которым должны следовать граждане при осуществлении ТОС, а также органы государственной и местной власти во взаимоотношениях с ТОС.

Принципы территориального общественного самоуправления должны быть продолжением общих принципов осуществления местного самоуправления в Российской Федерации и принципов организации местного самоуправления в конкретном субъекте Российской Федерации. Принципам ТОС в настоящее время уделяется, на наш взгляд, недостаточное внимание. Так, в законах субъектов Российской Федерации, посвященных организации местного самоуправления, эти принципы не раскрываются, не раскрываются они часто и в законах субъектов Российской Федерации о территориальном общественном самоуправления, что является существенным упущением законодателя, например, их нет и в Законе Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области». 

Принципы осуществления территориального общественного самоуправления закрепляются сегодня в Положениях о территориальном общественном самоуправлении, принимаемых представительными органами муниципальных образований. Например, часть 2 ст. 6 «Положения о территориальном общественном самоуправлении в Кирилловском муниципальном районе» (Вологодской области); статья 3 «Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Иванове» 
 и др.

Обобщение нормативных правовых актов о ТОС позволило выделить следующие принципы осуществления ТОС, которые  в будущем могли бы найти закрепление в Федеральном законе «Об основах (общих принципах) организации территориального общественного самоуправления в Российской Федерации» и получить конкретизацию в законах субъектов Российской Федерации о территориальном общественном самоуправлении: а) законность; б) защита прав, свобод и законных интересов граждан; в) свободное волеизъявление граждан на собраниях (сходах), конференциях; г) свобода выбора гражданами форм ТОС; д) добровольное участие граждан, проживающих на территории ТОС, в разработке и принятии решений по осуществлению собственных инициатив в вопросах местного значения, их реализации; е) выборность и подконтрольность гражданам органов ТОС; ж) гласность и учет общественного мнения; з) сочетание интересов ТОС и интересов муниципального образования в целом; и) взаимодействие с органами муниципального образования.

Таким образом, территориальное общественное самоуправление – это вид корпоративного социального управления, имеющего территориальную привязку, оно заключается в инициативном создании гражданами саморегулируемых организаций для решения вопросов, связанных с их проживанием на конкретной территории. 

Правом на ТОС обладают только граждане Российской Федерации, достигшие 16 летнего возраста, постоянно проживающие на территории, в границах которой действует ТОС. При учреждении ТОС в качестве юридического лица – некоммерческой организации быть его учредителями и членами могут только дееспособные лица. Исключение составляет тот случай, когда ТОС образуется как юридическое лицо в форме детской или молодежной общественной организации. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет. Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет. Учредителями такой организации все равно могут быть только дееспособные лица. Ограничения для граждан при учреждении ТОС в качестве некоммерческой организации установлены законодательством о некоммерческих организациях, об общественных объединениях и иных законах о видах некоммерческих организаций.

В Законах субъектов Федерации о ТОС, Положениях о ТОС в муниципальных образованиях, Уставах ТОС не могут быть установлены никакие иные ограничения права граждан на ТОС, так как это противоречит части 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации. В Законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении или Положениях о ТОС в муниципальных образованиях могут быть установлены повышенные гарантии права граждан Российской Федерации на ТОС, например, право участвовать в ТОС для лиц, имеющих недвижимое имущество (жилое помещение) на территории ТОС.

Требования к субъекту, имеющему право на ТОС было бы целесообразно закрепить в законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении или о ТОС, положениях о ТОС в муниципальных образованиях. Необходимо внести и соответствующие изменения и в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 27) и привести ее в соответствие с положениями ст. 15 ФЗ «О некоммерческих организациях», который в данном случае является специальным законом, а значит именно он подлежит применению.

ТОС – это деятельность граждан по вопросам местного значения. Однако это не означает, что ТОС должно быть организацией «общей компетенции» и реализовывать инициативы граждан сразу по всем вопросам, дублируя органы местного самоуправления. ТОС может быть организовано ради достижения результата по какому-либо одному направлению.

В ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было бы целесообразно закрепить общий примерный перечень вопросов местного значения, которые могли бы решаться по инициативе граждан, чтобы он не совпадал с перечнем вопросов, входящих в компетенцию органов местного самоуправления. Основное значение ТОС – это содействие органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения всего муниципального образования и решение вопросов своего узко территориального значения.

ТОС осуществляется в соответствии с определенными принципами, которые должны быть закреплены в Положении о ТОС в муниципальном образовании. 

1.2. Нормативная основа территориального общественного самоуправления

Нормативную основу территориального общественного самоуправления образуют нормативные правовые акты трех уровней: федерального, уровня субъектов Российской Федерации, местного самоуправления.

Федеральные нормативные правовые акты:
1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в редакции Федеральных законов от 19.06.2004 N 53-ФЗ, от 12.08.2004 N 99-ФЗ, от 28.12.2004 N 183-ФЗ, от 28.12.2004 N 186-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 30.12.2004 N 211-ФЗ (ред. 26.12.2005), от 18.04.2005 N 34-ФЗ, от 29.06.2005 N 69-ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 21.07.2005 N 97-ФЗ, от 12.10.2005 N 129-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 206-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 15.02.2006 N 24-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 18.07.2006 N 120-ФЗ, т 25.07.2006 N 128-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.07.2006 N 153-ФЗ);

3) Гражданский кодекс Российской Федерации;

4) Жилищный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ, в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 1 (часть 1). Ст. 14.

5) Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 года N 136-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 03.10.2004 N 123-ФЗ, от 21.12.2004 N 172-ФЗ, от 29.12.2004 N 189-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ, от 21.07.2005 N 111-ФЗ, от 22.07.2005 N 117-ФЗ, от 31.12.2005 N 206-ФЗ, от 17.04.2006 N 53-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 30.06.2006 N 92-ФЗ, от 30.06.2006 N 93-ФЗ, от 27.07.2006 N 154-ФЗ); 

6) Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 22.07.2005 N 117-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 27.07.2006 N 143-ФЗ); 

7) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ, (в ред. Федеральных законов от 05.08.2000 N 116-ФЗ, от 08.08.2001 N 126-ФЗ, от 29.05.2002 N 57-ФЗ, от 10.07.2002 N 86-ФЗ, от 24.07.2002 N 104-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 07.07.2003 N 117-ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 11.11.2003 N 147-ФЗ, от 11.11.2003 N 148-ФЗ, от 08.12.2003 N 158-ФЗ, от 23.12.2003 N 184-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ, от 20.08.2004 N 111-ФЗ, от 20.08.2004 N 120-ФЗ, от 23.12.2004 N 174-ФЗ, от 28.12.2004 N 182-ФЗ, от 29.12.2004 N 195-ФЗ, от 09.05.2005 N 49-ФЗ, от 01.07.2005 N 78-ФЗ, от 12.10.2005 N 127-ФЗ, от 19.12.2005 N 159-ФЗ, от 22.12.2005 N 176-ФЗ, от 27.12.2005 N 197-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 03.01.2006 N 6-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 31.12.1999 N 227-ФЗ, от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, 09.07.1999 N 159-ФЗ (ред. 09.07.2002), от 24.12.2002 N 176-ФЗ, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 17.06.2004 N 12-П, Федеральными законами от 23.12.2004 N 173-ФЗ, от 26.12.2005 N 189-ФЗ);

8) Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции Федеральных законов от 26.11.1998 N 174-ФЗ, от 08.07.1999 N 140-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 28.12.2002 N 185-ФЗ, от 23.12.2003 N 179-ФЗ, от 10.01.2006 N 18-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ);

9) Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в ред. Федеральных законов от 17.05.1997 N 78-ФЗ, от 19.07.1998 N 112-ФЗ, от 12.03.2002 N 26-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 10.01.2006 N 18-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ);

10) Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ, с учетом Постановлений Конституционного Суда РФ от 30 октября 2003 г. N 15-П; от 25 февраля 2004 г. N 4-П; с изменениями, внесенными Федеральными законами от 27 сентября 2002 г. N 119-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 23 июня 2003 г. N 83-ФЗ, от 4 июля 2003 г. N 97-ФЗ и N 102-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ, от 7 июня 2004 г. N 46-ФЗ, от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 11 декабря 2004 г. N 159-ФЗ, от 29 июня 2005 г., N 69-ФЗ от 21 июля 2005 г., N 93-ФЗ от 12 июля 2006 г., N 107-ФЗ от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ
11) статьи 49, 54, 65, 66, 76, 80 - 85 Закона РСФСР «О местном самоуправлении в Российской Федерации» от 06.07.91 N 1550-1 (в действующей редакции), с учетом определения Конституционного Суда Российской Федерации от 10.04.2002 N 92-О; 

12) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «Об утверждении Положения об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР» от 27 августа 1985 г.;

13) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «Об утверждении Положения об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР» от 3 сентября 1985 г.

14) другие специальные законы, действующие в соответствующих отраслях государственного управления.

Существующей федеральной нормативно-правовой базы для регулирования общественных отношений, возникающих в процессе создания, организации и деятельности территориального общественного самоуправления явно недостаточно. 

В федеральном законе возможно установление общих принципов определения границ территорий, на которых осуществляется территориальное общественное самоуправление; требований к лицам, имеющим право на ТОС; формы ТОС; порядок проведения собраний и конференций граждан по вопросам ТОС; общие основания и порядок передачи органам ТОС полномочий органов местного самоуправления в границах территории ТОС; финансово-экономические основы ТОС. Регулирование этих вопросов федеральным законом вполне допустимо, так как в соответствии со ст. 5 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления относятся, в том числе:

определение общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

В этой связи представляется целесообразной разработка и принятие Федерального закона «Об основах (или общих принципах) территориального общественного самоуправления в Российской Федерации», а на его основе модельного закона для субъектов Российской Федерации «О территориальном общественном самоуправлении». Это необходимо для приведения к единству общих начал территориального общественного самоуправления в Российской Федерации как одной из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления, гарантированной Конституцией Российской Федерации.

Отсутствие федерального закона об общих принципах ТОС и модельного закона для субъектов Российской Федерации тормозит разработку и принятие соответствующего законодательства в субъектах Федерации. 

Ситуация осложняется так же и тем, что в настоящее время правовое регулирование местного самоуправления находится в переходном периоде и многие субъекты не имеют даже законов о местном самоуправлении в субъекте Федерации (например, Вологодская область, Ленинградская область, Московская область и др.)
.

Законодатели некоторых субъектов Российской Федерации в тексте принятых ими законов о местном самоуправлении либо вовсе не сделали упоминания о такой форме участия граждан в осуществлении местного самоуправления, как ТОС, например, в Санкт-Петербурге
, либо ограничились воспроизведением содержания ст.27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», например, в г. Москве
, либо только упоминают о ТОС, например, в Республике Чувашия
.

В этой связи нормативную правовую базу субъектов Российской Федерации о территориальном общественном самоуправлении также нельзя назвать полной и эффективно работающей. Было бы вполне оправданным расширение полномочий субъектов Российской Федерации по вопросу правового регулирования ТОС на их территории с учетом природных, географических, исторических, культурных, социально-экономических, административно-территориальных и иных особенностей субъектов Федерации. Безусловно, организация ТОС в городе федерального значения или Новгородской области будет различной.

Однако расширение этих полномочий возможно только при внесении изменений и дополнений в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные федеральные законы.

При условии планомерного развития законодательства о местном самоуправлении территориальное общественное самоуправление должно регулироваться следующими нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации:

1) Конституции и Уставы субъектов Российской Федерации (в них должны быть определены гарантии права граждан субъекта Российской Федерации на участие в осуществлении местного самоуправления);

2) Законы субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении в соответствующем субъекте Российской Федерации (в данных законах необходимо определить специфику организации и осуществления ТОС на территории субъекта Российской Федерации).

Что касается законов субъектов Российской Федерации о территориальном общественном самоуправлении, то принятие этих законов могло бы унифицировать и детализировать порядок: создания, организации и деятельности территориального общественного самоуправления в субъекте Российской Федерации, регистрации ТОС, порядок передачи ТОС осуществления части полномочий органов местного самоуправления и др. вопросы. 

Принятие законов субъектов Федерации о ТОС в настоящее время ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не предусмотрено и, по сути, превышает полномочия, предоставленные субъектам Российской Федерации по вопросам регулирования местного самоуправления
. 

В настоящее время в субъектах Федерации сложилась следующая ситуация с законами о ТОС:

· действуют законы о ТОС, принятые до ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 2003 г., они противоречат указанному закону и фактически не применяются;

· отсутствуют законы о ТОС (либо они не были приняты, например, в Санкт-Петербурге, либо ранее принятые законы утратили свою силу, например, Ленинградская область
, Московская область
);

· приняты новые законы о ТОС после 2003 г., например, в Ивановской области
.

На уровне субъектов Российской Федерации было бы целесообразным разработать примерные (модельные) правовые акты и документы по ТОС: положения о ТОС в муниципальном образовании, уставы ТОС, формы свидетельств о регистрации ТОС, реестры ТОС, документы для проведения собраний и конференций граждан при организации ТОС и т.д.

Наибольший массив правового регулирования ТОС сегодня принимают органы местного самоуправления, что в настоящее время представляется малоэффективным, т.к. не это способствует развитию ТОС. Не во всех случаях нормативные акты муниципальных образований соответствуют федеральному законодательству и законодательству субъектов Федерации, не всегда они отличаются высокой юридической техникой. Повысить качество правовых актов местного самоуправления помогло бы проведение в органах местного самоуправления специальных обучающих программ по вопросам правовой, территориальной, организационной, финансово-экономической основ ТОС.

На уровне муниципального образования должны быть приняты следующие нормативные правовые акты местного самоуправления о ТОС:

Устав муниципального образования;

Положение о территориальном общественном самоуправлении муниципального образования, утвержденное представительным органом муниципального образования;

Положение о порядке регистрации территориального общественного самоуправления, утвержденное представительным органом муниципального образования;

Положение о порядке проведения собраний и конференций граждан на территории муниципального образования.

В настоящее время в соответствии со статьей 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесено правовое регулирование следующих вопросов территориального общественного самоуправления (в уставе муниципального образования и (или) нормативном правовом акте представительного органа муниципального образования):

порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления;

порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления;

условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета;

порядок назначения и проведения, а также полномочия собрания граждан;

порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов.

Еще одним уровнем регулирования являются акты территориального общественного самоуправления соответствующей территории. Однако эти акты не являются правовыми, так как они имеют рекомендательное значение и только для граждан, участвующих в территориальном общественном самоуправлении. Порядок их издания регулируется федеральными законами, актами муниципального образования и уставом ТОС. Акты ТОС не должны противоречить правовым актам большей юридической силы.

К регулированию уставом ТОС отнесены:

порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления;

перечень вопросов, отнесенных к его компетенции собрания граждан, проводимого по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления;

порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления.

Качество актов ТОС также может быть повышено за счет различных обучающих программ для лиц, работающих в органах ТОС.

1.3. Территориальная основа ТОС и порядок установления

границ территории, на которой осуществляется ТОС
Территориальная основа ТОС характеризуется следующими особенностями.

1. Территориальную основу ТОС составляет часть поселения.

Согласно ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», существует два вида поселений: городское и сельское.

Сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Городское поселение – город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. В состав городского поселения могут входить также иные поселки и сельские населенные пункты.

К видам городского поселения отнесен также городской округ, т.е. городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Особо следует выделить проблему организации ТОС в городах федерального значения. 

Формулировка абзаца 7 части 1 ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» позволяет сделать вывод, что внутригородская территория города федерального значения не относится к поселениям. Это означает, что на данной территории не может осуществляться территориальное общественное самоуправление, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 27 названного закона под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения.

Внутригородская территория города федерального значения – часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Вместе с тем, данная территория является видом муниципального образования.

Устранить подобную неточность можно путем внесения изменения в ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и признать внутригородскую территорию города федерального значения видом городского поселения.

Сгладить неточность федерального законодательства удалось законодателям г. Москвы. В Законе города Москвы «Об организации местного самоуправления в городе Москве» вообще не используется термин «внутригородская территория города федерального значения». В ч.2 ст.1 данного закона введен термин «внутригородское муниципальное образование в городе Москве (далее - муниципальное образование)», часть территории города Москвы, в границах которой осуществляется местное самоуправление. 

В статье 21 закона г. Москвы под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

В Санкт-Петербурге использовано аналогичное понятие «внутригородское муниципальное образование Санкт-Петербурга (далее – муниципальное образование), часть территории города федерального значения Санкт-Петербурга (муниципальный округ, город, поселок), в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные органы местного самоуправления
.

2. В качестве территориальной основы ТОС в соответствии с ч. 3 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут выступать только территории проживания граждан. 

В нормативных правовых актах Российской Федерации нет понятия «территория проживания граждан».

В Градостроительном кодексе Российской Федерации (п.7 ст.1; ст.35) использованы понятия «территориальная зона», то есть зона, для которой в правилах землепользования и застройки определены границы и установлен градостроительный регламент, одним из видов территориальных зон является «жилая зона».

В состав жилых зон могут включаться:

1) зоны застройки индивидуальными жилыми домами;

2) зоны застройки малоэтажными жилыми домами;

3) зоны застройки среднеэтажными жилыми домами;

4) зоны застройки многоэтажными жилыми домами;

5) зоны жилой застройки иных видов.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации в жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства. Жилые дома могут быть также размещены в общественно-деловых зонах.

Таким образом, «жилая зона» или «территория проживания граждан» – это, прежде всего, зона, занятая жилыми домами, или зона жилой застройки. Жилые зоны предназначены для организации здоровой, удобной и безопасной среды проживания населения, отвечающей его социальным, культурным, бытовым и другим потребностям
.

В качестве территорий проживания граждан в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут выступать:  подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.

Перечень не является исчерпывающим соответственно законодательные органы субъектов Российской Федерации и представительные органы муниципальных образований вправе дополнить его новыми видами территорий проживания граждан. При этом необходимо отметить, что территории, на которых осуществляется ТОС, должны устанавливаться с учетом таких факторов, как: мнение жителей соответствующей территории, исторические и культурные особенности, природные и архитектурные условия конкретной местности. 

В законодательстве Российской Федерации отсутствует понятие «подъезд многоквартирного жилого дома». Однако его можно определить, исходя из положений СниП 2.08.01-89* «Жилые здания» 
 с изменениями № 1 от 30 апреля 1993 г. № 18-12 и № 2 от 11 октября 1994 г. № 18-21, утвержденными постановлениями Госстроя (Минстроя) России.
Очевидно, подъезд – это часть жилого здания, которая включает в себя следующие элементы: 

вход (двери) в здание;

тамбур – проходное пространство между дверями, служащее для защиты от проникания холодного воздуха, дыма и запахов при входе в здание, лестничную клетку или другие помещения;
лестнично-лифтовой узел – помещение, предназначенное для размещения вертикальных коммуникаций, лестничной клетки и лифтов;
лифтовые холлы – помещения перед входами в лифты.
секции жилого здания – части здания, квартиры которых имеют выход на одну лестничную клетку непосредственно или через коридор и отделенные от других частей здания глухой стеной. Количество секций определяется количеством жилых этажей здания.
Понятие «жилой дом» можно найти в Жилищном кодексе Российской Федерации (ст.15 ,16, 17). 

Жилой дом – это вид жилого помещения, индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании. Жилое помещение предназначено для проживания граждан. 

Жилые дома могут быть различных видов.

1. Индивидуальный жилой дом (жилой дом усадебного типа), результат индивидуального жилищного строительства, представляет собой отдельно стоящее здание, предназначенное для круглогодичного проживания одной семьи или группы людей, ведущих в границах домовладения общее хозяйство, и расположенное на земельном участке, с которым оно неразрывно связано, как правило (в соответствии с градостроительным регламентом) - с отступом от границ этого участка 
.

2. Блокированный жилой дом -здание квартирного типа, состоящее из двух и более квартир, каждая из которых имеет непосредственный выход на приквартирный участок 
.
3. Многоквартирный жилой дом, состоящий из двух и более квартир 
, которые имеют выход на общие лестничные клетки, иные коммуникационные пространства, через которые обеспечивается доступ общего для всего дома земельного участка 
. Такие дома могут быть различной этажности (малой, средней этажности, многоэтажные). Неразрывно связано с многоквартирным домом общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме (ст. 36). В состав этого имущества, наряду с объектами, необходимыми для эксплуатации здания, входит земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства и иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома объекты, расположенные на указанном земельном участке. 

Следовательно, понятие «многоквартирный жилой дом» для нужд ТОС следует рассматривать как совокупность жилого дома и земельного участка, на котором он расположен. 

Группа жилых домов объединяет два и более жилых (индивидуальных, блокированных, усадебных или многоквартирных) домов, расположенных на соседних земельных участках.

Понятие «жилой микрорайон» дано в СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» 
. Микрорайон (квартал) – это структурный элемент жилой застройки 
 площадью, как правило, 10-60 га, но не более 80 га, не расчлененный магистральными улицами и дорогами, в пределах которого размещаются учреждения и предприятия повседневного пользования с радиусом обслуживания не более 500 м; границами, как правило, являются магистральные или жилые улицы, проезды, пешеходные пути, естественные рубежи.

В законодательстве субъектов Российской Федерации могут быть предусмотрены иные определения для структурных элементов жилых зон. 

Так, в п. 5.3. ТСН ПЗП-99 МО «Территориальные строительные нормы. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утвержденные распоряжением Министерством строительства Московской области № 1 от 10 января 2000 г., установлены следующие элементы планировочной организации жилых зон:

квартал – площадь, как правило, от 1-1,5 га до 5 га, ограничен улицами, дорогами, пешеходными аллеями, естественными рубежами и включает наряду с жилыми домами встроенные или отдельно стоящие объекты культурно-бытового и обслуживающего назначения; в исторических зонах городов, а также в малых городах и поселках квартал является основным элементом организации жилой застройки;

микрорайон – формируется преимущественно на свободных территориях площадью до 30-40 га в средних и больших городах в увязке с планировочной структурой города при обеспечении сомасштабности застройки и применяемых архитектурно - пространственных решений со сложившейся частью города. Микрорайон может иметь единую структуру или формироваться из жилых групп, сомасштабных элементам сложившейся планировочной организации существующей части города; 

жилой район - формируется как группа кварталов или микрорайонов, как правило, в пределах территории, ограниченной городскими магистралями, линиями железных дорог, естественными рубежами. Площадь территории жилого района, как правило, от 80 до 120 га, но не более 250 га. В малых городах и поселках вся жилая зона может формироваться по типу единого жилого района. В случае расчлененности территорий малых городов и поселков естественными или искусственными рубежами территория жилой зоны может подразделяться на районы площадью до 30-50 га.

Понятие «сельский населенный пункт, не являющийся поселением» раскрыто в абзаце 1 ч. 1 ст. 2 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации": «сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления».

Следовательно, если данные сельские населенные пункты не являются муниципальными образованиями, они могут быть территориальной основой для территориального общественного самоуправления. 

В ст. 2, 3 Закона Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» территориальное общественное самоуправление осуществляется на территориях: сельских поселений, не являющихся муниципальными образованиями, частей поселений, микрорайонов, местечек, кварталов, улиц, дворов, групп жилых домов, а также домов, подъездов и других территорий.

Введены новые, по сравнению с федеральным законом, виды территорий: местечко, часть территории поселения, улицы, дворы, кварталы.

При этом законодатель приводит некоторые определения (ст.1 Закона Ивановской области):

микрорайон – жилая территория, являющаяся элементом планировочной структуры (учетной единицей градостроительного плана), утвержденная соответствующим органом местного самоуправления, имеющая необходимую по структуре и объему социально-культурную и бытовую сферу услуг повседневного пользования;

квартал – элемент планировочной структуры части города или поселения, ограниченный пересекающимися улицами;

местечко – закрепленная в уставе муниципального образования, имеющая обособленное наименование, исторически сложившаяся часть территории поселения, включающая несколько кварталов, улиц, переулков;

сельское поселение – село, деревня, иной населенный пункт, не являющийся городским поселением или рабочим поселком.

Представляется необходимым уточнить формулировки абзаца 1 ч.1 ст. 2 и ч.2 ст.3 Закона Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» и привести единый перечень видов территорий, на которых осуществляется ТОС. Это касается понятий: поселение, не являющееся муниципальным образованием, сельское поселение, дом, улица, двор.

Не вполне понятными представляются и понятия «микрорайон» и «квартал», данные понятия необходимо уточнить в соответствии правилами планирования и застройки территорий поселений.

Термины «улица (часть улицы), проезд, проспект, площадь» тоже не  являются удачными, это территории поселений, на которых люди не живут, а используют их для проезда и прохода. По улицам в соответствии со строительными нормами и правилами проходят границы жилых районов, микрорайонов, кварталов. Поэтому эту формулировку тоже надо изъять. Её нет и в федеральном законе.

Интересным является опыт Московской области, где в ранее действовавшем Законе Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области» 
 введен термин «территориальное образование», часть населенной территории муниципального образования, в границах которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

При этом в качестве территориального образования могли выступать:

- отдельные поселения, не являющиеся муниципальными образованиями (города, поселки, села, деревни и иные поселения), или части их территорий (микрорайоны, кварталы, улицы, дворы, дома и иные территории); 

- несколько поселений, в совокупности не являющихся муниципальным образованием (сельский округ, ряд деревень и иные территории); 

- часть территории отдельного поселения, являющегося муниципальным образованием (микрорайон, квартал, улица, двор, дом и иная территория).

Немаловажным является вопрос о введении ограничений при определении территорий осуществления ТОС.

Часть 6 ст.3 Закона Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» устанавливает ограничение по размеру территории, на которой может осуществляться ТОС: территория ТОС не должна превышать 1/4 (одной четвертой) территории муниципального образования. 

На наш взгляд, данное ограничение противоречит Конституции Российской Федерации и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые гарантируют населению различные формы осуществления местного самоуправления, включая ТОС. 

В соответствии со ст. 3 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» граждане Российской Федерации осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

Установленные Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

В п. 4. 3 Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Вологде
 обязательными условиями установления границы территории территориального общественного самоуправления являются:

- граница территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, не может выходить за пределы территории городского округа;

- в пределах одной и той же части территории города не может быть более одного территориального общественного самоуправления;

- неразрывность территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, если в его состав входит более одного жилого дома.

Сомнение вызывает второе ограничение, запрещающее создавать более одного ТОС в пределах одной и той же территории. При организации ТОС граждане проявляют свои собственные инициативы по вопросам местного значения, следовательно, территориальная основа ТОС должна сочетаться с принципами добровольного и целевого участия граждан в ТОС. Целевое участие граждан в ТОС может быть обусловлено различными факторами: возраст, род занятий, круг интересов и т.д.

Поскольку в соответствии с частью 3 статьи 27 территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах территорий проживания граждан различного размера, входящих друг в друга, то естественным является право каждого гражданина быть участником одновременно различных организаций территориального общественного самоуправления, имеющих различное целевое объединение и в интересах различного территориального круга граждан. Например, если целью является благополучие в подъезде многоквартирного дома, то естественным выглядит самоорганизация граждан, проживающих в квартирах конкретного подъезда жилого дома. Если целью является экономичность тепло-, электро-, водо- снабжения дома, то эффективным будет самоорганизация граждан, проживающих в конкретном доме, имеющем самостоятельные вводные устройства снабжения. Если целью является благоустройство и санитарное содержание территории, исправность придомовых сетей инженерной инфраструктуры, то без объединения в одно территориальное сообщество жителей группы близ стоящих жилых домов в большинстве случаев просто не обойтись. Если целью является организация мест досуга, занятия физической культурой и спорта, обеспечения услугами торговли и бытового обслуживания, то объективным выглядит территориальное сообщество граждан в границах микрорайона или населенного пункта, не являющегося поселением. А если целью является предупреждение или устранение чрезвычайных ситуаций (например: оказание диспетчерских услуг и(или) аварийно-технической помощи жилым зданиям), то единственно экономически верным будет объединение жителей в границах иной большей территории проживания граждан. 

Помимо указанных примеров ограничений и условий при определении территории ТОС следует учитывать коммунально-бытовые условия территории, порядок административно-территориального деления, градостроительного зонирования и территориального планирования поселения. 

Например, для точного описания границ ТОС необходимо использовать линии градостроительного регулирования 
: линии улиц, магистралей, проездов, границы земельных участков, границы поселения, естественные границы природных объектов, иные границы.

Поскольку территория ТОС – это территория проживания граждан, то в ее границы не должны включаться нежилые помещения и иные территории, закрепленные в установленном порядке за организациями и гражданами (магазины, павильоны, киоски, гаражи, автомобильные стоянки, сараи, кладовки и другие территории), кроме общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. Решения вопросов о размещении и функционировании указанных объектов должно приниматься органами местного самоуправления.

3. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории (абзац 2 ч.1 ст.27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Данное положение определяет процессуальный порядок установления границ территории, на которой будет осуществляться ТОС. В этом процессе можно выделить три этапа:

1) выяснение мнения населения о границах территории для осуществления ТОС;

2) принятие населением части территории муниципального образования предложения о границах территории ТОС и внесение его в представительный орган поселения;

3) рассмотрение представительным органом поселения предложения населения и утверждение границ территории ТОС, обычно это осуществляется на ближайшей сессии представительного органа поселения.

В практике субъектов Российской Федерации и муниципальных образований существуют различные подходы к порядку принятия населением предложения о границах ТОС.

Упрощенный порядок принятия предложения населения о границах Тос, когда предложение вносится инициативной группой населения. 

Например, в городе Воронеже 
 заявление об установлении границ территории деятельности ТОС подписывается инициативной группой жителей численностью не менее 5 человек. Заявление должно содержать сведения о фамилии, имени, отчестве, адресе места жительства, паспортных данных подписавшихся. Подписанное инициативной группой жителей заявление, а также согласованный с соответствующей Управой района городского округа город Воронеж пакет документов по данному вопросу: описание границ территории и схема территории, на которой планируется ТОС; справка о численности населения, проживающего на соответствующей территории и достигшего 16-летнего возраста, выданная управой района городского округа город Воронеж,  направляются в Воронежскую городскую Думу для принятия решения об установлении границ территории ТОС. 

Менее удачные формулировки использованы, например, в Уставе муниципального образования города Сестрорецка 
 (в г. Санкт-Петербурге), где сказано, что предложение населения о границе территории, на которой осуществляется ТОС направляется в муниципальный совет в письменном виде и должно содержать: 

описание границ территории проживания населения, на которой предлагается осуществлять ТОС;

подписи жителей, проживающих на территории, на которой предлагается осуществлять ТОС.

Такой же порядок установлен в городе Вологда: письменное обращение инициативной группы из числа жителей соответствующей территории численностью не менее 15 человек с предложениями об установлении границы территории, на которой предполагается осуществление территориального общественного самоуправления, направляется в Вологодскую городскую Думу. В случае одновременного обращения нескольких инициативных групп одной территории Вологодская городская Дума формирует из их числа одну инициативную группу численностью не более 15 человек путем делегирования в ее состав представителей каждой из обратившихся групп.

Вологодская городская Дума принимает решение об установлении границ территории на ближайшей сессии Думы в случае, если инициативной группой соблюдены сроки для включения вопроса в повестку дня сессии Думы, установленные пунктом 1 статьи 46 Регламента Вологодской городской Думы. 

После установления границы территории территориального общественного самоуправления инициативная группа вправе инициировать созыв собрания или конференции граждан по вопросу организации (учреждения) территориального общественного самоуправления 
. 

Принятие предложения населения о границах Тос осуществляется на учредительном собрании (конференции) населения, то есть происходит совмещение установления границ и образования ТОС. 

Например, ч.3 ст. 3 Закона Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» содержит положение о том, что граница территории, в пределах которой осуществляется ТОС, определяется учредительной конференцией (учредительным собранием). 

Аналогичный порядок предусмотрен и в городе Иркутске в соответствии с Типовым уставом территориального общественного самоуправления группы жилых домов (жилого микрорайона) города Иркутска, утвержденного постановлением Мэра города Иркутска от  21 сентября 2005 г. N 031-06-1629/5 
. Описание территории, на которой осуществляется ТОС, принимается конференцией (собранием) граждан группы жилых домов (жилого микрорайона) и согласуется заместителем главы администрации, председателем Комитета по управлению округом администрации города Иркутска. Схема территории ТОС, принятая и согласованная в установленном порядке, является неотъемлемой частью Устава ТОС.

Так же это осуществляется в г. Петрозаводске. В соответствии со ст. 79 Устава муниципального образования города Петрозаводска 
. Для осуществления территориального общественного самоуправления и избрания органов территориального общественного самоуправления жителями соответствующей части территории города Петрозаводска проводятся собрания или конференции граждан. Инициативная группа на основании принятого собранием или конференцией жителей решения о создании территориального общественного самоуправления представляет в Администрацию города заявление, копию Протокола собрания или конференции, список участников собрания (конференции) с подписями, заверенный инициативной группой, Положение о территориальном общественном самоуправлении. В заявлении указываются цели организации территориального общественного самоуправления и описание границ его территории. Администрация города Петрозаводска в срок, не превышающий 30 дней со дня регистрации заявления, готовит заключение по предмету заявления и передает его в Петрозаводский городской Совет. Петрозаводский городской Совет в срок, не превышающий 30 дней со дня получения заявления из Администрации города, на своем заседании утверждает Положение о территориальном общественном самоуправлении и границы его территории или отказывает в его утверждении. 

В Московской области 
 до недавнего времени действовал порядок предварительного согласования границ предполагаемой территории ТОС с главой муниципального образования. 

Инициативная группа письменно информировала главу муниципального образования (или в случае отсутствия в муниципальном образовании такой должности - председателя представительного органа местного самоуправления) о своем создании и предлагала согласовать территориальные границы деятельности, в пределах которых предполагалось осуществление территориального общественного самоуправления. Глава муниципального образования в месячный срок с момента получения им письменного уведомления от инициативной группы также письменно давал ответ инициативной группе о своем согласии с предполагаемыми территориальными границами деятельности территориального сообщества либо предлагал иной обоснованный вариант территории, на которой предполагалось осуществление территориального общественного самоуправления, с указанием ее границ.

В случае несогласия с решением главы муниципального образования инициативная группа была вправе обратиться в представительный орган местного самоуправления, который обязан в двухмесячный срок со дня поступления заявления от инициативной группы установить территориальные границы деятельности, в пределах которых предполагается осуществление территориального общественного самоуправления. Далее границы утверждались на учредительной конференции ТОС. 

Такой порядок предварительного согласования предполагаемых границ вполне оправдан, поскольку совмещение учреждения ТОС с принятием предложения о его границах может оказаться очень дорогостоящим мероприятием для граждан поселения, в том случае, если границы ТОС по каким-либо причинам не будут утверждены представительным органом муниципального образования. 

На наш взгляд, было бы целесообразно сохранить различные подходы к порядку принятия предложения населением о границах ТОС. Это связано с тем, что ТОС может осуществляться на различных по размеру территориях и охватывать различные по количеству группы граждан. В этой связи предлагаем установить в модельном законе о территориальном общественном самоуправлении в субъектах Федерации установить следующее:

· при предполагаемом осуществлении ТОС в границах подъезда многоквартирного жилого дома, многоквартирного жилого дома или группы индивидуальных жилых домов, малых сельских поселений с численностью населения до 200 человек (деревень, аулов и т.д.) принятие населением предложения о границах ТОС и обращение с ним в представительный орган поселения может быть осуществлено инициативной группой граждан, проживающих на данной территории, в количестве не менее 20 человек;

· при предполагаемом осуществлении ТОС в границах групп многоквартирных жилых домов, кварталов, микрорайонов, части территории поселения, поселения с численностью населения более 200 человек и т.д. принятие населением предложения о границах ТОС и обращение с ним в представительный орган поселения может быть осуществлено только по результатам решения собрания (конференции) граждан. При этом возможно введение предварительного согласования проекта границ ТОС с представительным органом поселения по обращению инициативной группы по созданию ТОС.

1.4. Правовой статус, организационно-правовые формы

и финансово-экономическая основа ТОС
Правовой статус определяет правовое положение конкретного субъекта права. Правовой статус включает в себя правосубъектность и субъективные права и обязанности субъекта права.

В соответствии со ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» территориальное общественное самоуправление является самостоятельным субъектом права, т.е. обладает право- и дееспособностью, а также субъективными правами и обязанностями. 

Термин «территориальное общественное самоуправление» нельзя признать вполне удачным для обозначения субъекта права, так как самоуправление – это не субъект, а процесс, осуществляемый субъектом. Более правильным было бы использование термина «территориальное сообщество», как это было сделано в утратившем силу Законе Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области». Территориальным сообществом признавалась общность граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории территориального образования, объединившихся для осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения.

ТОС – это независимый субъект муниципальных правоотношений, оно не входит в систему органов местного самоуправления, не может подменять их или вторгаться в их компетенцию. Вместе с тем, ТОС призвано осуществлять реализацию инициатив граждан по вопросам местного значения. Такой подход федерального законодателя нуждается в уточнении, было бы целесообразно привести в либо в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» либо в будущем ФЗ «Об основах (общих принципах) организации территориального общественного самоуправления в Российской Федерации» перечень вопросов, реализуемых в рамках ТОС, и соотнести его с перечнем вопросов местного значения, решаемых выборными и иными органами местного самоуправления. 

Особое внимание при этом необходимо уделить порядку осуществления ТОС полномочий местного самоуправления, делегированных ему органами муниципального образования, перечень таких полномочий, основания и порядок их передачи так же должны быть установлены в законе
.

Правовой статус ТОС имеет двойственный характер. 

С одной стороны, ТОС – это субъект муниципальных, а значит, публично-правовых отношений. В этом смысле ТОС считается учрежденным с момента регистрации его устава уполномоченным органом местного самоуправления.

С другой стороны, для полноценной реализации своих прав в сфере территориального общественного самоуправления граждане должны создать ТОС как юридическое лицо, т.е. превратить его в субъект частноправовых отношений. Только в этом случае можно действительно самостоятельно реализовывать инициативы по месту жительства: вести хозяйственную деятельность, заключать договоры и нести ответственность от имени ТОС.

В качестве организационно-правовой формы ТОС федеральный законодатель избрал форму некоммерческой организации. Однако, сделав такую отсылку к ФЗ «О некоммерческих организациях», законодатель не указал на те организационно-правовые формы, в которых может быть образовано ТОС, что является существенным упущением законодательства Российской Федерации. Между тем, в законах предусмотрен довольно широкий перечень  форм некоммерческих организаций, которые могут быть применены при организации ТОС: общественные (общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности); фонды; некоммерческие партнерства; учреждения; автономная некоммерческая организация; объединения юридических лиц (ассоциации и союзы). Выбор соответствующей формы осуществляется гражданами самостоятельно.

Основной вопрос, который стоит перед населением, это вопрос о приемлемости той или иной формы некоммерческой организации для реализации их инициатив по месту жительства. По результатам анкетирования глав поселений Ивановской области, проведенного в рамках настоящей работы, можно сделать вывод, что большинство глав поселений считают наиболее приемлемой организационно-правовой формой ТОС орган общественной самодеятельности, на втором месте – некоммерческое партнерство.

В соответствии со ст. 12 ФЗ «Об общественных объединениях» органом общественной самодеятельности является не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания.

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной самодеятельности не имеет над собой вышестоящих органов или организаций.

В случае государственной регистрации органа общественной самодеятельности данный орган приобретает права и принимает на себя обязанности юридического лица в соответствии с уставом.

Некоммерческое партнерство, напротив, основано на членстве, учреждается гражданами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, целей охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также иных целей, направленных на достижение общественных благ (ст.ст. 2, 8 Федерального закона «О некоммерческих организациях»). Имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является собственностью партнерства. Члены некоммерческого партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов.

Таким образом, граждане сами должны избрать форму некоммерческой организации для ТОС исходя из своих целей, интересов, материальных ресурсов.

ТОС – юридическое лицо приобретает массу преимуществ. Оно может осуществлять хозяйственную деятельность, то есть имеет право на создание объектов коммунально-бытового назначения на территории территориального общественного самоуправления в соответствии с действующим законодательством за счет собственных средств, добровольных взносов, пожертвований населения, иных юридических и физических лиц; осуществление функций заказчика по строительным и ремонтным работам, производимым за счет собственных средств на объектах территориального общественного самоуправления; определение в соответствии со своим Уставом штата и порядка оплаты труда работников органов территориального общественного самоуправления; осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим законодательством, Уставом района, уставом территориального общественного самоуправления.

А главное, приобретает прочную финансово-экономическую основу и возможность объединяться в союзы (ассоциации) ТОС.

При образовании ТОС в качестве юридического лица возникают особенности в написании текста устава и его регистрации. В данном случае необходимо обеспечить полное соответствие документов ТОС требованиям ГК Российской Федерации, ФЗ «О некоммерческих организациях» и ФЗ «Об общественных объединениях». Должна быть создана структура органов ТОС в соответствии с ГК, соблюдены все требования, необходимые для государственной регистрации юридических лиц.

Вместе с тем, ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» совсем не отвечает на вопрос о том, как сочетать регистрацию ТОС в органах муниципального образования и в органах государственной власти, осуществляющих государственную регистрацию юридических лиц. Например, как проверить действительно был соблюден порядок учреждения ТОС в соответствии с требованиями ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»? Обязан ли государственный орган предварительно проверять факт регистрации ТОС в органе муниципального образования.

Представляется необходимым решить указанные вопросы в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Было бы целесообразно закрепить правило о необходимости предварительной регистрации ТОС в уполномоченном органе муниципального образования до государственной регистрации ТОС в качестве некоммерческой организации.

Финансово-экономической основой ТОС являются средства местного бюджета или собственные средства ТОС.

ТОС может осваивать муниципальные бюджетные средства. Взаимодействие органов местного самоуправления и субъектов ТОС в определенной мере могут способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, особенно это касается социальной, культурной, жилищной сфер. При этом органы ТОС, как субъекты участия населения в местном самоуправлении, максимально приближенные к населению, знающие о проблемах развития соответствующей части территории муниципального образования, могли бы вносить в органы местного самоуправления предложения о том, на решение каких первостепенных проблем следует направить муниципальные средства.

Возможны три варианта взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС при расходовании бюджетных средств муниципального образования 
.

Первый вариант: ТОС просто указывает органам местного самоуправления на приоритетную область финансирования, а дальше органы местного самоуправления уже сами реализуют свои полномочия, используя муниципальные средства и решая указанную проблему. 

Второй вариант: орган ТОС указывает органу местного самоуправления на проблему и, если будет более целесообразно органу ТОС как максимально приближенному к населению самому решить обозначенную проблему, орган местного самоуправления передает органу ТОС данное свое полномочие и финансовые средства для его реализации. Таким образом, органы ТОС могут очень эффективно осваивать средства местного бюджета.

В этом случае средства из бюджета поселения могут выделяться территориальному общественному самоуправлению только на основании договора на выполнение муниципального заказа в соответствии с уставом муниципального образования и Положением о муниципальном заказе, а также на основании договора на реализацию территориальным общественным самоуправлением мероприятий программ социально-экономического развития муниципального образования и иных целевых программ (например, программ развития гражданского общества, инициатив населения в вопросах местного значения, развития территориального общественного самоуправления)

Условия выделения средств из бюджета:

-
ТОС должно являться юридическим лицом;

- необходимые средства для осуществления территориального общественного самоуправления должны быть предусмотрены в бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год;

- бюджетные средства выделяются на основании договора между ТОС и уполномоченным органом муниципального образования города.

В договоре указываются объемы и сроки выполнения работ и услуг, их стоимость, обязательства и ответственность сторон.

Территориальное общественное самоуправление представляет отчеты об использовании бюджетных средств в порядке и сроки, установленные договором, организатору муниципального заказа, контрольно-счетным органам муниципального образования (если такие созданы), представительному и исполнительному органу муниципального образования.

Третий вариант, при котором орган ТОС, не реализуя само полномочие органа местного самоуправления, будет контролировать, эффективно ли используются муниципальные средства, по целевому ли назначению они ушли после передачи исполнителю (например, ЖЭО получило средства из местного бюджета для ремонта стадиона - ТОС контролирует расходование этих средств и исполнение работ, для выполнения которых средства были переданы). 

Вопросы об источниках формирования имущества ТОС, оплате труда активистов ТОС так же являются одними из самых актуальных для развития ТОС. 

Правовой режим собственных средств ТОС зависит от правового статуса ТОС: является ли оно или нет юридическим лицом.

К собственным средствам (собственности) ТОС относятся:

имущество, переданное ТОС гражданами при его учреждении;

взносы граждан в процессе деятельности ТОС;

пожертвования ТОС со стороны организаций и граждан на цели ТОС.

Порядок формирования и использования собственных средств ТОС определяется Уставом ТОС 
. 

Очень интересным представляется опыт Архангельской области.  

В соответствии постановлением Главы администрации области местным бюджетам выделяются областные бюджетные средства на поддержку территориального общественного самоуправления
. Формой поддержки выступают субсидии из областного бюджета. Субсидии выделяются муниципальным районам области с целью софинансирования социально-значимых проектов, разработанных и реализуемых органами территориального общественного самоуправления, осуществляющими свою деятельность в сельских населенных пунктах соответствующего муниципального района. Предоставление средств из областного бюджета осуществляется департаментом экономического развития Архангельской области на конкурсной основе
. Расходование средств субсидий осуществляется администрациями муниципальных районов области на финансирование расходов по проектам органов территориального общественного самоуправления области - победителей конкурса. Контроль за ходом реализации проектов осуществляет департамент экономического развития Архангельской области и органы местного самоуправления муниципальных районов области, получившие субсидию. 

Уже в мае в 2006 года были объявлены победители. Среди программ-победителей, например, названы проекты: «Живая вода»; «Тепло родного очага»; «Здоровый образ жизни»; «Дом ремесел»; «Лыжная база отдыха»; «Клуб в провинции»; «Спортивная площадка»; «Туристский край» и др.

2. Методические рекомендации по организации и деятельности территориального общественного самоуправления

Настоящие Методические рекомендации (далее – Рекомендации) разработаны в соответствии со ст. 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в редакции Федеральных законов от 19.06.2004 N 53-ФЗ, от 12.08.2004 N 99-ФЗ, от 28.12.2004 N 183-ФЗ, от 28.12.2004 N 186-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 30.12.2004 N 211-ФЗ (ред. 26.12.2005), от 18.04.2005 N 34-ФЗ, от 29.06.2005 N 69-ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 21.07.2005 N 97-ФЗ, от 12.10.2005 N 129-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 206-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 15.02.2006 N 24-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 18.07.2006 N 120-ФЗ, т 25.07.2006 N 128-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.07.2006 N 153-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 40, ст. 3822, в целях использования их при нормативно-правовом регулировании территориального общественного самоуправления в муниципальных образованиях, при создании, организации и ликвидации ТОС населением муниципальных образований, а также в процессе деятельности ТОС. 

2.1. Общие положения

1.1. В настоящих Рекомендациях используются следующие основные понятия:

территориальное общественное самоуправление – форма участия граждан в осуществлении местного самоуправления, самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения;

территория ТОС – территория проживания граждан, в границах которой осуществляется или предполагается осуществление ТОС;

инициативная группа – группа граждан, имеющих право на ТОС и объединившихся в целях: внесения в представительный орган местного самоуправления предложения о границах территории ТОС; созыва учредительного собрания (конференции) ТОС; собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС, по численности отвечающая требованиям Устава муниципального образования или Положения о ТОС о минимальном количестве членов инициативных групп.

собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС – форма непосредственного осуществления населением ТОС, представляющая собой созываемое и проводимое в порядке, установленном Положением о ТОС в муниципальном образовании и (или) Уставом ТОС, заседание граждан, проживающих на территории ТОС, для учреждения ТОС, обсуждения и решения вопросов местного значения в границах территории ТОС.

орган ТОС – форма опосредованного осуществления населением права на ТОС, коллектив граждан, проживающих на территории ТОС, избранный в установленном Положением о ТОС в муниципальном образовании и (или) Уставом ТОС порядке, для решения текущих (оперативных) вопросов по управлению и деятельности ТОС;

Устав ТОС – учредительный документ территориального общественного самоуправления, принятый гражданами муниципального образования на учредительном собрании (конференции) ТОС и зарегистрированный в порядке, установленном Уставом муниципального образования или Положением о ТОС в муниципальном образовании.

1.2. Нормативную основу территориального общественного самоуправления образуют нормативные правовые акты трех уровней: федерального, уровня субъектов Российской Федерации, местного самоуправления.

1.2.1. К основным федеральным нормативным правовым актам относятся:

а) Конституция Российской Федерации;

б) Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в редакции Федеральных законов от 19.06.2004 N 53-ФЗ, от 12.08.2004 N 99-ФЗ, от 28.12.2004 N 183-ФЗ, от 28.12.2004 N 186-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 30.12.2004 N 211-ФЗ (ред. 26.12.2005), от 18.04.2005 N 34-ФЗ, от 29.06.2005 N 69-ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 21.07.2005 N 97-ФЗ, от 12.10.2005 N 129-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 206-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 15.02.2006 N 24-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 18.07.2006 N 120-ФЗ, т 25.07.2006 N 128-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.07.2006 N 153-ФЗ).

Некоторые вопросы, связанные определением границ территории ТОС, порядком образования ТОС в качестве юридического лица, обеспечением финансово-экономической основы ТОС, и другие вопросы решаются в специальных федеральных законах:

а) Гражданский кодекс Российской Федерации;

б) Жилищный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ, в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 1 (часть 1). Ст. 14.

в) Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 года N 136-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 03.10.2004 N 123-ФЗ, от 21.12.2004 N 172-ФЗ, от 29.12.2004 N 189-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ, от 21.07.2005 N 111-ФЗ, от 22.07.2005 N 117-ФЗ, от 31.12.2005 N 206-ФЗ, от 17.04.2006 N 53-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 30.06.2006 N 92-ФЗ, от 30.06.2006 N 93-ФЗ, от 27.07.2006 N 154-ФЗ); 

г) Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 22.07.2005 N 117-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 27.07.2006 N 143-ФЗ); 

д) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ, (в ред. Федеральных законов от 05.08.2000 N 116-ФЗ, от 08.08.2001 N 126-ФЗ, от 29.05.2002 N 57-ФЗ, от 10.07.2002 N 86-ФЗ, от 24.07.2002 N 104-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 07.07.2003 N 117-ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 11.11.2003 N 147-ФЗ, от 11.11.2003 N 148-ФЗ, от 08.12.2003 N 158-ФЗ, от 23.12.2003 N 184-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ, от 20.08.2004 N 111-ФЗ, от 20.08.2004 N 120-ФЗ, от 23.12.2004 N 174-ФЗ, от 28.12.2004 N 182-ФЗ, от 29.12.2004 N 195-ФЗ, от 09.05.2005 N 49-ФЗ, от 01.07.2005 N 78-ФЗ, от 12.10.2005 N 127-ФЗ, от 19.12.2005 N 159-ФЗ, от 22.12.2005 N 176-ФЗ, от 27.12.2005 N 197-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 03.01.2006 N 6-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 31.12.1999 N 227-ФЗ, от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, 09.07.1999 N 159-ФЗ (ред. 09.07.2002), от 24.12.2002 N 176-ФЗ, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 17.06.2004 N 12-П, Федеральными законами от 23.12.2004 N 173-ФЗ, от 26.12.2005 N 189-ФЗ);

е) Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции Федеральных законов от 26.11.1998 N 174-ФЗ, от 08.07.1999 N 140-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 28.12.2002 N 185-ФЗ, от 23.12.2003 N 179-ФЗ, от 10.01.2006 N 18-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ);

ж) Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в ред. Федеральных законов от 17.05.1997 N 78-ФЗ, от 19.07.1998 N 112-ФЗ, от 12.03.2002 N 26-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 10.01.2006 N 18-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ);

з) Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ (с изменениями и дополнениями) «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

В части, не противоречащей названным федеральным законам, вопросы организации и деятельности ТОС могут регулироваться также актами РСФСР:

а) статьи 49, 54, 65, 66, 76, 80 - 85 Закона РСФСР «О местном самоуправлении в Российской Федерации» от 06.07.91 N 1550-1 (в действующей редакции), с учетом определения Конституционного Суда Российской Федерации от 10.04.2002 N 92-О; 

б) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «Об утверждении Положения об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР» от 27 августа 1985 г.;

в) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «Об утверждении Положения об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР» от 3 сентября 1985 г.

2.2. Нормативную основу ТОС в субъектах Федерации составляют Законы субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении (об организации местного самоуправления) в субъекте Российской Федерации. В данном законе, как правило,  либо повторяются положения ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», либо содержится ссылка на федеральное законодательство.

Принятие законов субъектов Федерации о ТОС в настоящее время ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не предусмотрено и превышает полномочия, предоставленные субъектам Российской Федерации по вопросам регулирования местного самоуправления. 

1.2.3. На уровне муниципального образования нормативную основу ТОС образуют следующие нормативные правовые акты местного самоуправления:

а) Устав муниципального образования;

б) Положение о территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании, утвержденное представительным органом муниципального образования;

в) Положение о порядке регистрации уставов территориального общественного самоуправления, утвержденное представительным органом муниципального образования;

г) Положение о порядке проведения собраний и конференций граждан на территории муниципального образования.

Могут быть приняты и иные нормативные правовые акты по вопросам ТОС (о порядке выделения ТОС средств из муниципального бюджета, о конкурсах среди ТОС и т.д.).

В соответствии со статьей 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  к полномочиям органов местного самоуправления отнесено правовое регулирование следующих вопросов ТОС:

порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления;

порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления;

условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета;

порядок назначения и проведения, а также полномочия собрания граждан;

порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов.

1.3. Регулирование организации и деятельности ТОС осуществляется актами ТОС соответствующей территории. К таким актам относятся решения собраний (конференций) ТОС, Устав ТОС, решения органов ТОС.

К регулированию Уставом ТОС отнесены:

порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления;

перечень вопросов, отнесенных к его компетенции собрания граждан, проводимого по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления;

порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления .

Следует учитывать, что акты ТОС не являются правовыми, распространяются на территорию ТОС и на граждан, участвующих в ТОС, имеют рекомендательное значение. Порядок их издания регулируется федеральными законами, актами муниципального образования и уставом ТОС. 

Акты ТОС не должны противоречить федеральным правовым актам, правовым актам субъектов Российской Федерации и муниципального образования.

2.2. Нормативно-правовое регулирование территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании

Устав муниципального образования – основной муниципальный правовой акт, гарантирующий и регулирующий право на ТОС в муниципальном образовании. 

В соответствии с п.3 ч.1 ст. 44 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Устав муниципального образования определяет формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления.

Устав муниципального образования должен содержать положения (раздел, статью), посвященные порядку организации и деятельности ТОС. Это может быть сделано следующим образом:

Путем подробного регулирования всех вопросов организации и деятельности ТОС в специальном разделе Устава муниципального образования. В частности, в Уставе целесообразно закрепить:

а) понятие ТОС в муниципальном образовании;

б) принципы ТОС;

в) право на ТОС;

г) виды территорий ТОС;

д) формы ТОС;

е) порядок назначения и проведения, а также полномочия собрания граждан по вопросам ТОС или определить, каким муниципальным правовым актом они устанавливаются; 

ж) порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов или определить, каким муниципальным правовым актом они устанавливаются;

з) порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления или определить, или определить, каким муниципальным правовым актом он устанавливаются;

и) условия и порядок выделения ТОС необходимых средств из местного бюджета.

Если все вопросы организации и деятельности ТОС урегулированы в Уставе муниципального образования разработка и принятие специальных актов не требуется.

Путем закрепления в Уставе муниципального образования общих принципов организации и деятельности ТОС с дальнейшей конкретизацией положений Устава в иных нормативных правовых актах представительного органа муниципального образования (Положении о ТОС в муниципальном образовании, Положении о регистрации уставов ТОС и т.д.).

Путем закрепления в Уставе ссылки на специальные нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования об организации и деятельности ТОС (Положение о ТОС в муниципальном образовании, Положение о регистрации уставов ТОС и т.д.).

Организация и деятельность ТОС может регулироваться Положением о территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании. 

Положение о ТОС является нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и утверждается в порядке, определяемом Уставом муниципального образования и регламентом представительного органа муниципального образования.

Положение о ТОС муниципального образования может содержать следующие разделы:

«I. Общие положения». 

В общих положениях необходимо определить: понятие ТОС в муниципальном образовании, правовую основу ТОС, право на ТОС и лиц, имеющих право на участие в ТОС, принципы ТОС, систему ТОС.

В качестве принципов ТОС могут быть закреплены следующие принципы:

а) законность;

б) защита прав, свобод и законных интересов граждан; 

в) свободное волеизъявление граждан на собраниях (сходах), конференциях;

г) свобода выбора гражданами форм ТОС; 

д) добровольное участие граждан, проживающих на территории ТОС, в разработке и принятии решений по осуществлению собственных инициатив в вопросах местного значения, их реализации;

е) выборность и подконтрольность гражданам органов ТОС;

ж) гласность и учет общественного мнения; 

з) сочетание интересов ТОС и интересов муниципального образования в целом;

и) взаимодействие с органами муниципального образования.

При нормативном правовом регулировании ТОС необходимо определить, какие лица обладают правом на образование и участие в ТОС.

Право на Тос могут осуществлять только физические лица, если они отвечают следующим условиям: являются гражданами Российской Федерации; достигли возраста 16 лет; зарегистрированы по месту жительства на территории, в границах которой осуществляется (или предполагается осуществлять) ТОС.

Документом, который удостоверяет то, что гражданин отвечает всем указанным выше условиям, является паспорт гражданина Российской Федерации.

Право на местное самоуправление реализуют только те граждане, чье место жительства расположено на территории муниципального образования в границах территории ТОС. Место жительства гражданина – это место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает (ч.1 ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В Положении о ТОС может быть введено ограничение на участие в ТОС гражданам: не проживающим на территории ТОС; содержащимся в местах лишения свободы по приговору суда.

В целях расширения гарантий права на ТОС Положение о ТОС может предоставлять право на участие в ТОС гражданам Российской Федерации, не проживающим на соответствующей территории, но имеющим на этой территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, например, в форме участия в работе собраний, конференций с правом совещательного голоса.

В разделе «Общие положения» необходимо указать, что право граждан на ТОС может быть реализовано в различных формах: 

участие в собраниях и конференциях граждан по вопросам ТОС;

возможность избирать и быть избранными в органы ТОС;

учреждение ТОС как юридического лица.

Введение каких-либо иных, не установленных федеральным законом ограничений права на ТОС в целом, а также отдельных его элементов (например, право быть избранным в органы ТОС) в связи с возрастом граждан, их численностью, размером территории ТОС не допускается. 

Особого внимания при разработке Положения о ТОС требует определение возраста, необходимого для учреждения ТОС в качестве юридического лица. Согласно абзацу 2 ч. 6 ст. 27 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

В соответствии с требованиями ч.1 ст. 15 Федерального закона «О некоммерческих организациях» учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организационно-правовых форм могут выступать полностью дееспособные граждане и (или) юридические лица. 

Не может быть учредителем (участником, членом) ТОС -некоммерческой организации:

лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма";

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности.

Таким образом, право граждан на учреждение ТОС в качестве юридического лица может быть реализовано не иначе, как в порядке ФЗ «О некоммерческих организациях» и иными специальными законами о видах некоммерческих организаций. Граждане, не являющиеся полностью дееспособными, не имеют права учреждать ТОС как юридическое лицо, участвовать в учредительном собрании, принимать устав ТОС, избирать и быть избранными в органы ТОС, являющейся некоммерческой организацией. 

Исключение составляет тот случай, когда ТОС образуется как юридическое лицо в форме детской или молодежной общественной организации. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет. Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет. Учредителями такой организации все равно могут быть только дееспособные лица.

 «II. Территориальная основа ТОС».
Данный раздел определяет: виды территорий ТОС; порядок определения, согласования и утверждения границ ТОС, а также их изменения.

 «III. Вопросы территориального значения, которые решает и реализует ТОС». 

Этот раздел определяет: цели и задачи ТОС, перечень вопросов территориального значения, порядок взаимодействия ТОС и органов местного самоуправления, порядок передачи ТОС полномочий органов местного самоуправления на соответствующей территории.

Органам местного самоуправления следует учитывать, что цели и задачи ТОС, а также перечень вопросов, которые ТОС намерено решать, граждане определяют самостоятельно. Недопустимо какое-либо принуждение со стороны органов муниципального образования.

В Положении о ТОС целесообразно привести примерный перечень вопросов местного значения, решаемых ТОС. 

Граждане имеют право образовывать ТОС не по всем вопросам, а для достижения результата по какому-либо одному или нескольким из указанных в этом разделе направлений. 

Перечень вопросов для ТОС должен быть открытым и предоставлять инициативу гражданам в определении иных вопросов, которые они готовы решать по собственной инициативе. Исключения составляют только те вопросы, которые отнесены к исключительному ведению органов государственной власти и местного самоуправления.

ТОС вполне успешно могло бы оказывать содействие органам местного самоуправления в решении следующих вопросов местного значения поселения и городского округа в границах территории ТОС:

эффективное пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

создание условий для обеспечения жителей территории ТОС услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории ТОС;

создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

обеспечение условий для развития на территории ТОС физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создание условий для массового отдыха жителей ТОС и организация обустройства мест массового отдыха населения;

организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

организация благоустройства и озеленения территории ТОС, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

содержание мест захоронения;

организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории ТОС от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

оказание содействия в создании и содержании музеев поселения;

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпринимательства.

«IV. Порядок создания ТОС». 

В раздел включается: порядок выдвижения инициативы о создании ТОС, порядок организации и проведения учредительного собрания (конференции) граждан; порядок утверждения границ ТОС; порядок принятия Устава ТОС, его содержание и порядок регистрации в органах местного самоуправления; ссылка на федеральное законодательство о государственной регистрации  ТОС, образованных в форме некоммерческих организаций.

«V. Формы осуществления ТОС». 

Данный раздел должен раскрывать формы осуществления ТОС: 

непосредственные формы осуществления ТОС населением – собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС, порядок их проведения, полномочия, порядок принятия решений на собраниях (конференциях) граждан по вопросам ТОС; 

через органы ТОС, то есть описывать их виды, цели, задачи, полномочия, порядок формирования (избрания), порядок избрания руководителей органов ТОС, их полномочия, порядок принятия решений органами ТОС, порядок их ликвидации.

«VI. Финансово-экономическая основа ТОС».

В этом разделе необходимо указать, что является имуществом ТОС, порядок его формирования; порядок управления, владения, использования и распоряжения имуществом ТОС; порядок передачи ТОС-юридическому лицу имущества и бюджетных средств муниципального образования при выполнении им полномочий органов местного самоуправления, порядок использования этого имущества и финансовых ресурсов; имущественная ответственность ТОС-юридического лица).

 «VII. Взаимодействие ТОС и органов местного самоуправления».

Данный раздел детализирует порядок заключения договоров между муниципальным образованием и ТОС о передаче ТОС осуществления части полномочий местного самоуправления на соответствующей территории, порядок передачи средств и имущества муниципального образования; взаимную ответственность ТОС и муниципального образования; порядок участия представителей органов местного самоуправления в работе органов ТОС, собраний (конференций) граждан по вопросам ТОС; контроль за деятельностью Тос).

«VIII. Ликвидация ТОС».

В этом разделе устанавливается общий порядок ликвидации ТОС, порядок использования имущества ликвидированного ТОС, следует также сделать ссылку на Гражданский кодекс Российской Федерации и иные федеральные законы, регулирующие порядок ликвидации некоммерческих организаций.

Одновременно с Положением о ТОС в муниципальном образовании целесообразно разработать и утвердить Примерный (Типовой) Устав ТОС в муниципальном образовании
, примерную структуру органов ТОС, примерные формы документов по деятельности ТОС (образцы протоколов собраний (конференций) граждан по вопросам ТОС, протоколов заседаний органов ТОС и др.). Данные типовые документы могут приложением в Положению о ТОС.

В муниципальном образовании может быть принято Положение о порядке регистрации уставов территориального общественного самоуправления. Оно также является нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.

В положении о регистрации необходимо решить следующие вопросы.

1. Определить орган местного самоуправления, уполномоченный регистрировать уставы ТОС, а также вести реестр ТОС в муниципальном образовании. Таким органом может быть представительный орган муниципального образования или местная администрация.

2. Перечень документов, предоставляемых на регистрацию:

а) заявление о регистрации ТОС, подписанное председателем и секретарем учредительного собрания ТОС;

б) устав ТОС;

в) протокол учредительного собрания (конференции), в котором содержатся принятые решения об организации и осуществлении на данной территории территориального общественного самоуправления; о наименовании ТОС; целях деятельности и вопросах территориального значения, в решении которых намерены принимать участие граждане, проживающие на территории ТОС;

г) схема с описанием границ территории ТОС, согласованных в порядке, установленном представительным органом местного самоуправления, или утвержденных представительным органом местного самоуправления;

д) список участников собрания (делегатов конференции) с указанием их персональных данных, адресов и нормы представительства;

е) в случае проведения конференции - протоколы собраний по выдвижению делегатов или петиционные листы;

ж) справка, выданная уполномоченным органом муниципального образования о количестве лиц, являющихся гражданами Российской Федерации, достигших 16-летнего возраста и зарегистрированных по месту жительства в границах территории ТОС;

з) другие документы, предусмотренные нормативными правовыми актами муниципальных образований.

3. Определить порядок принятия документов на регистрацию и сроки их рассмотрения, обычно один месяц. Перечень оснований для отказа в регистрации устава ТОС. Такими причинами могут быть:

нарушение федерального законодательства, законодательства субъектов Российской Федерации, актов местного самоуправления;

нарушение порядка создания ТОС;

принятие решения о ТОС лицами, не имеющими права на участие в ТОС;

отсутствие каких-либо документов;

наличие спора о границах территории ТОС;

существование иного ТОС с аналогичным названием, в границах той же территории с аналогичными видами деятельности.

4. Уполномоченный орган муниципального образования в случае положительного решения о регистрации устава ТОС утверждает это решение своим актом, вносит ТОС в Реестр ТОС соответствующего муниципального образования и выдает представителям ТОС свидетельство о регистрации устава ТОС.

В Положении о регистрации необходимо предусмотреть порядок регистрации внесения изменений и дополнений в Устав ТОС, а также порядок регистрации ликвидации ТОС и исключения Тос из Реестра ТОС муниципального образования.

5. Целесообразно в развитие Положения о регистрации уставов ТОС принять правовой акт, регулирующий порядок ведения Реестра ТОС, устанавливающий форму свидетельства о регистрации ТОС.

6. В тексте Положения о регистрации уставов ТОС необходимо сделать ссылку на Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», которые регулируют порядок создания и государственной регистрации ТОС в качестве некоммерческих организаций.

7. С момента регистрации устава ТОС уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения или с момента государственной регистрации ТОС как юридического лица ТОС считается учрежденным и может приступить к осуществлению своей деятельности.

В муниципальном образовании может быть разработано и принято Положение о порядке проведения собраний и конференций граждан на территории муниципального образования. Оно может содержать, в том числе, и положения, регулирующие порядок созыва, назначения и проведения собраний по вопросам организации и деятельности ТОС.

2.3. Установление границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление (территории ТОС)
В соответствии со ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ТОС осуществляется на части территории поселения, границы которой устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории.

Согласно ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», существует два вида поселений: городское и сельское.

Сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Городское поселение – город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. В состав городского поселения могут входить также иные поселки и сельские населенные пункты.

К видам городского поселения отнесен также городской округ, т.е. городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Поскольку территориальную основу ТОС составляет часть поселения, то: а) границы территории ТОС не могут выходить за границы территории поселения; б) территория ТОС не может охватывать всю территорию поселения.

В качестве территориальной основы ТОС в соответствии с ч. 3 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут выступать только территории проживания граждан. В нормативных правовых актах Российской Федерации таковое понятие отсутствует. Однако для уяснения его сущности можно использовать нормы Градостроительного кодекса Российской Федерации (п.7 ст.1; ст.35), где раскрывается понятие «жилая зона» как зона, занятая жилыми домами, или зона жилой застройки. В состав жилых зон могут включаться:

зоны застройки индивидуальными жилыми домами;

зоны застройки малоэтажными жилыми домами;

зоны застройки среднеэтажными жилыми домами;

зоны застройки многоэтажными жилыми домами;

зоны жилой застройки иных видов.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации в жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства. Жилые дома могут быть также размещены в общественно-деловых зонах.

В качестве территорий проживания граждан в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут выступать: 

подъезд многоквартирного жилого дома; 

многоквартирный жилой дом; 

группа жилых домов; 

жилой микрорайон; 

сельский населенный пункт, не являющийся поселением; 

иные территории проживания граждан.

Перечень не является исчерпывающим соответственно представительные органы муниципальных образований вправе дополнить его новыми видами территорий проживания граждан. 

При этом необходимо отметить, что территории, на которых осуществляется ТОС, должны устанавливаться с учетом таких факторов, как: мнение жителей соответствующей территории, исторические и культурные особенности, природные и архитектурные условия конкретной местности. 

3.2.3. В соответствии с положениями СниП 2.08.01-89* «Жилые здания» с изменениями № 1 от 30 апреля 1993 г. № 18-12 и № 2 от 11 октября 1994 г. № 18-21, утвержденными постановлениями Госстроя (Минстроя) России, подъезд многоквартирного жилого дома – это часть жилого здания, которая включает в себя следующие элементы: 

вход (двери) в здание;

тамбур – проходное пространство между дверями, служащее для защиты от проникания холодного воздуха, дыма и запахов при входе в здание, лестничную клетку или другие помещения;
лестнично-лифтовой узел – помещение, предназначенное для размещения вертикальных коммуникаций, лестничной клетки и лифтов;
лифтовые холлы – помещения перед входами в лифты.
секции жилого здания – части здания, квартиры которых имеют выход на одну лестничную клетку непосредственно или через коридор и отделенные от других частей здания глухой стеной. Количество секций определяется количеством жилых этажей здания.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации (ст.15 ,16, 17), жилой дом – это вид жилого помещения, т.е. помещения, предназначенного для проживания граждан, которое представляет собой индивидуально-определенное здание, состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании. 

Жилые дома могут быть различных видов.

Индивидуальный жилой дом (жилой дом усадебного типа), результат индивидуального жилищного строительства, представляет собой отдельно стоящее здание, предназначенное для круглогодичного проживания одной семьи или группы людей, ведущих в границах домовладения общее хозяйство, и расположенное на земельном участке, с которым оно неразрывно связано, как правило (в соответствии с градостроительным регламентом) - с отступом от границ этого участка.

Блокированный жилой дом -здание квартирного типа, состоящее из двух и более квартир, каждая из которых имеет непосредственный выход на приквартирный участок.
Многоквартирный жилой дом, состоящий из двух и более квартир, которые имеют выход на общие лестничные клетки, иные коммуникационные пространства, через которые обеспечивается доступ общего для всего дома земельного участка. Такие дома могут быть различной этажности (малой, средней этажности, многоэтажные). Неразрывно связано с многоквартирным домом общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме (ст. 36 ЖК РФ). В состав этого имущества, наряду с объектами, необходимыми для эксплуатации здания, входит земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства и иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома объекты, расположенные на указанном земельном участке. 

Следовательно, понятие «многоквартирный жилой дом» для нужд ТОС следует рассматривать как совокупность жилого дома и земельного участка, на котором он расположен. 

Группа жилых домов объединяет два и более жилых (индивидуальных, блокированных, усадебных или многоквартирных) домов, расположенных на соседних земельных участках.

жилой микрорайон, согласно СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» – это структурный элемент жилой застройки площадью, как правило, 10-60 га, но не более 80 га, не расчлененный магистральными улицами и дорогами, в пределах которого размещаются учреждения и предприятия повседневного пользования с радиусом обслуживания не более 500 м; границами, как правило, являются магистральные или жилые улицы, проезды, пешеходные пути, естественные рубежи.

В законодательстве субъектов Российской Федерации могут быть предусмотрены иные определения и размеры для структурных элементов жилых зон. В этом случае целесообразно руководствоваться нормами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами местного самоуправления.

в качестве сельского населенного пункта, не являющегося поселением, в соответствии с абзацем 1 ч. 1 ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» может выступать поселок, село, станица, деревня, хутор, кишлак, аул и другие сельские населенные пункты, если они не являются муниципальными образованиями.

Иные виды территорий ТОС могут быть предусмотрены в Уставе муниципального образования или в Положении о ТОС в муниципальном образовании.

К ним могут быть отнесены следующие территории.

Жилой квартал – территория проживания граждан площадью, как правило, от 1-1,5 га до 5 га, ограниченная улицами, дорогами, пешеходными аллеями, естественными рубежами и включающая наряду с жилыми домами встроенные или отдельно стоящие объекты культурно-бытового и обслуживающего назначения. 

Этот вид территории может быть введен для ТОС в исторических зонах городов, а также в малых городах и поселках.

Жилой район - формируется как группа кварталов или микрорайонов, как правило, в пределах территории, ограниченной городскими магистралями, линиями железных дорог, естественными рубежами. Площадь территории жилого района, как правило, от 80 до 120 га, но не более 250 га. 

Организация ТОС в жилых районах целесообразна в городах с районным делением.

Нецелесообразно использовать в муниципальных нормативных правовых актах о ТОС такие термины для обозначения видов территорий ТОС, как: «местечко», «улица (часть улицы)», «проспект», «переулок», «двор» и т.п. Данные территории не связаны с проживанием граждан. В подобных случаях территории ТОС должны определяться в границах домов (групп домов) и земельных участков, на которых расположены указанные дома.

В Положениях о Тос муниципальных образований могут быть введены ограничения при определении границ территорий осуществления ТОС, в частности: 

граница территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, не может выходить за пределы территории поселения;

неразрывность территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, если в его состав входит более одного жилого дома.

Противоречит федеральному законодательству такие ограничения права на ТОС, как:

установление предельного размера территории ТОС;

запрет образовывать более одного ТОС в границах одной и той территории, если их цели и виды деятельности не совпадают.

Помимо указанных примеров ограничений при определении территории ТОС следует учитывать коммунально-бытовые условия территории, порядок административно-территориального деления, градостроительного зонирования и территориального планирования поселения. 

Для точного описания границ ТОС необходимо использовать линии градостроительного регулирования: красные линии магистралей, улиц, проспектов; границы земельных участков; линии регулирования застройки; границы территориальных зон и подзон в их составе; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования земельных участков, зданий, строений, сооружений; границы поселения; естественные границы природных объектов, иные границы.

В границы территории ТОС не должны включаться нежилые помещения и иные территории, закрепленные в установленном порядке за организациями и гражданами (магазины, павильоны, киоски, гаражи, автомобильные стоянки, сараи, кладовки и другие территории), кроме общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. Решения вопросов о размещении и функционировании указанных объектов должно приниматься органами местного самоуправления.

Порядок установления границ ТОС должен быть установлен в Уставе ТОС или Положении о ТОС в муниципальном образовании. 

По общему правилу границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории (абзац 2 ч.1 ст.27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Установление границ территории ТОС осуществляется в три этапа:

первый этап - выяснение мнения населения о границах территории для осуществления ТОС;

второй этап - принятие населением части территории муниципального образования предложения о границах территории ТОС и внесение его в представительный орган поселения;

третий этап - рассмотрение представительным органом поселения предложения населения и утверждение границ территории ТОС.

Первый этап – выяснение мнения населения о границах территории для осуществления ТОС – осуществляется гражданами самостоятельно.

Инициативная группа граждан в количестве, определяемом Положением о ТОС в муниципальном образовании, самостоятельно и за свой счет осуществляет выяснение мнения населения о необходимости ТОС в границах определенной части поселения (путем опросов граждан, обхода квартир, анкетирования и т.д.).

Второй этап - принятие населением части территории муниципального образования предложения о границах территории ТОС и внесение его в представительный орган поселения – может предшествовать созданию ТОС и проведению учредительного собрания, а может быть совмещен с созданием ТОС.

В Положениях о ТОС в муниципальных образованиях целесообразно устанавливать в зависимости от цели ТОС, размера территории ТОС и количества граждан, которых предполагается охватить ТОС.

При предполагаемом осуществлении ТОС в границах подъезда многоквартирного жилого дома, многоквартирного жилого дома или группы индивидуальных жилых домов, малых сельских поселений с численностью населения до 200 человек (деревень, аулов и т.д.) принятие населением предложения о границах ТОС и обращение с ним в представительный орган поселения может быть осуществлено инициативной группой граждан, проживающих на данной территории, в количестве не менее 20 человек.

Заявление об установлении границ территории ТОС подписывается инициативной группой. Оно должно содержать сведения о фамилии, имени, отчестве, адресе места жительства, паспортных данных подписавшихся, описание границ территории и схему территории, на которой планируется ТОС. К заявлению прилагается справка о численности граждан, проживающих на соответствующей территории и достигших 16-летнего возраста, выданная уполномоченным органом местного самоуправления.

Указанные документы направляются в представительный орган муниципального образования для принятия решения об установлении границ территории ТОС. 

При предполагаемом осуществлении ТОС в границах групп многоквартирных жилых домов, кварталов, микрорайонов, части территории поселения, поселения с численностью населения более 200 человек и т.д. принятие населением предложения о границах ТОС и обращение с ним в представительный орган поселения может быть осуществлено только по результатам решения собрания (конференции) граждан. 

При этом возможно введение предварительного согласования проекта границ ТОС с представительным органом поселения по обращению инициативной группы по созданию ТОС.

Порядок созыва и проведения собрания (конференции) граждан определяется нормативным правовым актом муниципального образования.

Заявление об установлении границ территории ТОС подписывается председателем и секретарем собрания (конференции) граждан. Оно должно содержать описание границ территории и схему территории, на которой планируется ТОС. К заявлению прилагается протокол собрания (конференции) граждан; явочные листы, содержащие сведения о фамилии, имени, отчестве, адресе места жительства, паспортных данных подписавшихся; справка о численности граждан, проживающих на соответствующей территории и достигших 16-летнего возраста, выданная уполномоченным органом местного самоуправления.

Указанные документы направляются в представительный орган муниципального образования для принятия решения об установлении границ территории ТОС. 

Принятие предложения населения о границах территории Тос может осуществляться и на учредительном собрании (конференции) населения, то есть происходит совмещение процессов установления границ и образования ТОС. 

В этом случае в Положении о ТОС в муниципальном образовании целесообразно установить порядок предварительного согласования предполагаемых границ территории Тос с уполномоченным органом муниципального образования. Это поможет избежать споров о границах ТОС, а также сократит расходы граждан по организации ТОС. 

Обязанность подготовить документы для предварительного согласования границ может быть возложена на инициативную группу граждан по созданию ТОС.

Третий этап – утверждение границ представительным органом муниципального образования – должен регулироваться Уставом муниципального образования, Положением о ТОС и Регламентом представительного органа муниципального образования.

Целесообразно включать вопрос об утверждении границ территории Тос в повестку дня ближайшей сессии представительного органа поселения, если заявителями соблюдены сроки для включения вопроса в повестку дня сессии данного органа.

После установления границы территории территориального общественного самоуправления инициативная группа вправе инициировать созыв собрания или конференции граждан по вопросу организации (учреждения) территориального общественного самоуправления, если эти процессы не были совмещены.

2.4. Собрания и конференции граждан по вопросам ТОС

Собрания (конференции) граждан – это форма осуществления непосредственного решения населением вопросов, имеющих значение для части территории муниципального образования. Собрания проводятся для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования.

В нормативных правовых актах местного самоуправления следует различать собрания (конференции), проводимые по вопросам осуществления ТОС, и собрания (конференции) по иным вопросам местного самоуправления. 

Во втором случае собрания (конференции) – это формы непосредственного участия граждан в осуществлении местного самоуправления. Порядок проведения таких собраний (конференций) граждан должен быть установлен в Уставе муниципального образования и может быть конкретизирован в специальном правовом акте представительного органа местного самоуправления – Положении о порядке проведения собраний (конференций) граждан на территории муниципального образования.

Собрания (конференции) по вопросам ТОС – это формы осуществления гражданами именно территориального общественного самоуправления, общий порядок их проведения может быть установлен в Уставе муниципального образования или Положении о ТОС в муницпальном образовании, а затем конкретизирован в Уставе ТОС.

Собрания по вопросам осуществления ТОС также можно поделить на два вида:

учредительные собрания;

текущие собрания по вопросам ТОС.

Учредительное собрание (конференция) граждан, проживающих на части территории муниципального образования, по созданию ТОС.
При подготовке к учредительному собранию гражданам следует точно установить, каким будет их ТОС, решить предварительно вопрос о возможной его регистрации в будущем в качестве юридического лица. 

Если граждане не будут регистрировать ТОС в качестве юридического лица, то любой гражданин, достигший 16-летнего возраста и проживающий на территории ТОС, имеет право быть инициатором и участвовать в учреждении территориального общественного самоуправления на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях (конференциях) граждан, проводимых территориальным общественным самоуправлением, избирать и быть избранным в органы территориального общественного самоуправления.

Если граждане создают ТОС с целью его последующей государственной регистрации в качестве некоммерческой организации, то следует учесть, что в соответствии с требованиями ч.1 ст. 15 Федерального закона «О некоммерческих организациях» учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организационно-правовых форм могут выступать полностью дееспособные граждане. 

Данные ограничения в реализации права граждан на ТОС могут быть предусмотрены в соответствующих положениях о ТОС в муниципальных образованиях.

2.  В Положении о ТОС следует определить порядок проведения учредительных собраний (конференций). 

3. Требуется точно установить, в каких случаях для учреждения ТОС проводится собрание, а в каких – конференция. Критериями разграничения этих форм учреждения ТОС будут являться:

численность населения, проживающего в границах предполагаемой территории ТОС и имеющего право на ТОС;

размер и вид территории ТОС;

специфика и традиции муниципального образования. 

Для сельских населенных пунктов таким критерием может быть, например, численность граждан в 200 человек. Если в собрании имеют право принять участие более двухсот жителей части поселения, вместо собрания проводится конференция граждан. 

Для многоквартирных домов численность граждан, которые могут быть охвачены ТОС, будет более высокой. 

Целесообразно в Положении о ТОС в муниципальном образовании установить максимальный размер численности населения, которое может быть охвачено ТОС, при котором допустимо проведение учредительного собрания.

4. При установлении порядка проведения учредительной конференции необходимо правильно установить нормы представительства от каждой группы граждан, что очень важно для муниципальных образований – городов, где ТОС осуществляется в крупных территориальных единицах (районах города, микрорайонах).

Критерием для установления нормы представительства может являться численность граждан, имеющих право на ТОС и проживающих на соответствующей территории. Делегат на конференцию должен избираться на собраниях граждан.

Например, могут быть установлены следующие нормы представительства: 

при общей численности территориального общественного самоуправления до 1000 человек по одному делегату не более чем от 25 человек;

при общей численности территориального общественного самоуправления до 5000 человек по одному делегату не более чем от 50 человек; 

при общей численности территориального общественного самоуправления до 10000 человек по одному делегату не более чем от 100 человек;

при общей численности территориального общественного самоуправления более 10000 человек по одному делегату не более чем от 200 человек.

5. Учреждение ТОС проводится в несколько этапов и может быть совмещено с утверждением границ территории, на которой предполагается осуществление ТОС.

Первый этап – подготовительный. Его осуществляет инициативная группа по проведению учредительного собрания. Инициативная группа формируется гражданами самостоятельно. Любой гражданин, обладающий правом на ТОС, может создать инициативную группу или участвовать в ней. 

Минимальная численность инициативной группы определяется Положением о ТОС в муниципальном образовании исходя из численности населения и размеров территории, на которой предполагается осуществление ТОС.

Следует учесть, что все расходы по подготовке и проведению учредительного собрания несут члены инициативной группы, если иное не предусмотрено Положением о ТОС. 

Было бы целесообразно в бюджете муниципальных образований предусматривать специальные средства на оказание помощи инициативным группам в организации учредительных собраний (конференций).

Инициативная группа:

- осуществляет поиск материальных средств для проведения собрания, помещения, технических средств связи, обеспечивает иные условия для проведения собрания; осуществляет необходимые консультации с органами местного самоуправления, юристами и т.п.;

- запрашивает в уполномоченном органе местного самоуправления сведения о лицах, проживающих на территории предполагаемого ТОС и достигших 16-летнего возраста;

- за определенный срок до учредительного собрания (конференции) извещает граждан о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции);

- организует проведение собрания или сбор подписей по выдвижению представителей на конференцию;

- подготавливает проект повестки собрания (конференции) граждан;

- подготавливает проект устава территориального общественного самоуправления;

- проводит регистрацию жителей или их представителей, прибывших на собрание, и учет мандатов (выписок из протоколов);

- уполномочивает своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания его председателя (или президиума собрания).

В муниципальном образовании целесообразно предусматривать специальные доски объявлений для размещения информации об учредительных собраниях (конференциях) ТОС, выделять средства из местного бюджета для оповещения граждан соответствующей территории об учреждении ТОС.

Второй этап – проведение самого собрания (конференции). 

Участники избирают председательствующего или президиум собрания и секретаря собрания, а также членов счетной комиссии и утверждают повестку дня.

Согласно ч.6 и 7 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» учредительное собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Учредительная конференция граждан считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Учредительное собрание (конференция) принимает решение об организации и осуществлении на данной территории территориального общественного самоуправления, дает ему наименование, определяет цели деятельности и вопросы местного значения, в решении которых намерены принимать участие ТОС, утверждает устав территориального общественного самоуправления, избирает Совет территориального общественного самоуправления.

Решения учредительного собрания (конференции) могут приниматься открытым голосованием простым большинством голосов либо в ином порядке установленном, Положением о ТОС.

Процедура проведения собрания отражается в протоколе, который ведется в свободной форме секретарем собрания, подписывается председательствующим и секретарем собрания.

Органы местного самоуправления района вправе направить для участия в учредительном собрании (конференции) граждан своих представителей с правом совещательного голоса. Порядок направления представителей органов местного самоуправления для участия в учредительных собраниях (конференциях) ТОС, участия их в таких собраниях (конференциях) должен определяться в Положении о ТОС в муниципальном образовании.

Третий этап – это направление решения собрания и Устава ТОС в регистрирующий орган муниципального образования. 

Собрания по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления. Это собрания, проводимые ТОС уже после его учреждения. Порядок их проведения должен быть урегулирован в Положении о ТОС в муниципальном образовании и в Уставе ТОС.

К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относятся:

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного самоуправления;

4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

4.7.2. Порядок проведения собрания (конференции) по вопросам Тос аналогичный порядку проведения учредительного собрания (конференции) ТОС.

В Положениях о ТОС в муниципальных образованиях особо следует решить вопрос об оказании муниципальными образованиями содействия гражданам в организации ТОС: выделение средств для проведения собраний граждан по вопросам организации ТОС, выделение помещений для проведения собраний, предоставление возможности использовать печатное средство массовой информации муниципального образования и иные информационные каналы для оповещения граждан о деятельности ТОС, оказание юридической и иной консультативной помощи при организации ТОС и др.

2.5. Формирование структуры и создание органов

территориального общественного самоуправления

Создание органов территориального общественного самоуправления не является обязательным, так как граждане могут все вопросы ТОС решать на собраниях. Особенно это касается ТОС, образуемых на небольших территориях (подъездах домов, многоквартирных домах, сельских населенных пунктах с небольшой численностью населения). Поэтому при небольшой численности жителей, проживающих на территории территориального общественного самоуправления, вместо органов могут быть избраны уполномоченные выборные лица территориального общественного самоуправления (старосты, старшие по подъезду (дому) и т.п.).

Создание и деятельность органов ТОС может быть достаточно затратной для граждан. 

Вместе с тем, создание органов ТОС имеет и свои преимущества в принятии оперативных решений по управлению ТОС, ответственности, взаимодействии с органами местного самоуправления и органами государственной власти, учете и хранении имущества и денежных средств ТОС.

Органы ТОС избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории (ч.4 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

На основании части 8 этой же статьи органы территориального общественного самоуправления:

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

Порядок создания и деятельности органов ТОС регулируется Положением о ТОС муниципального образования и Уставом ТОС. 

Граждане самостоятельно определяют структуру и наименования этих органов, их численность, срок полномочий. 

В Положении о ТОС целесообразно определить примерную структуру органов ТОС, наиболее удачные наименования, соответствующие традициям данной местности, порядок их избрания. 

Систему органов ТОС могут образовывать:

Совет (Комитет, может быть иное наименование) ТОС;

Контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) территориального общественного самоуправления (далее Комиссия).

Образование контрольно-ревизионного органа не является обязательным, если ТОС не будет зарегистрировано в качестве юридического лица).

Избрание членов органов территориального общественного самоуправления обычно проводится открытым голосованием на собрании (конференции) граждан ТОС большинством голосов присутствующих на собрании (конференции) участников (делегатов), если иное не установлено в Уставе ТОС. 

Членом органа ТОС (органом ТОС) может быть избран гражданин, имеющий право на осуществление ТОС, проживающий на территории ТОС. Член Комиссии (ревизор) ТОС не может быть членом иного органа ТОС. 

Совет (Комитет) ТОС является коллегиальным исполнительным органом территориального общественного самоуправления, подотчетным собранию (конференции), обеспечивающим организационно-распорядительные функции по реализации собственных инициатив граждан, а также участие граждан в решении вопросов местного значения поселения.

Состав органа ТОС, срок полномочий членов органа ТОС и порядок их прекращения граждане определяют самостоятельно.

Полномочия органа ТОС уточняются в Уставе ТОС, исходя из положений федерального законодательства.

В Уставе Тос для организации деятельности и оперативного управления ТОС может быть предусмотрена должность Руководителя органа ТОС (Председателя).

Контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) ТОС - контрольно-ревизионный орган территориального общественного самоуправления, он  создается для контроля и проверки финансово-хозяйственной деятельности ТОС. Комиссия подотчетна только собранию (конференции) граждан.

Для организации и проведения определенного вида работ при органе ТОС могут создаваться группы (комиссии) по различным вопросам (по строительству, газификации, социальной, культурно–массовой работе, автогаражной деятельности и др.) из числа жителей ТОС.

Члены органов ТОС могут активно взаимодействовать в интересах ТОС с органами муниципального образования. 

Например, члены органов ТОС могут принимать участие в деятельности органов местного самоуправления района, в границах которого находится территориальное общественное самоуправление, по вопросам, затрагивающим интересы граждан соответствующей территории, с правом совещательного голоса. Порядок такого участия должен устанавливаться Уставом муниципального образования, регламентом органов местного самоуправления и Положением о ТОС.

Другим примером может послужить право Совета вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов. Порядок внесения проектов актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты. Проекты муниципальных правовых актов подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

2.6. Устав Территориального общественного самоуправления
Устав ТОС является основным документом, регулирующим правовой статус ТОС. Этот документ является учредительным, а также определяет порядок организации и деятельности конкретного ТОС.

В соответствии с ч.9 ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.

Дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления устанавливаться не могут. 

Осутствие какого-либо из разделов Устава ТОС может стать основанием для отказа в его регистрации.

Устав ТОС подлежит обязательной регистрации уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения. С этого момента территориальное общественное самоуправление считается учрежденным. 

Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования (например, Положением о ТОС или Положением о регистрации уставов ТОС).

В муниципальных образованиях целесообразно разработать Примерный Устав ТОС, который может являться Приложением к Положению о ТОС в муниципальном образовании.

По итогам Главы 3 настоящей работы можно сделать следующие выводы.

1. Территориальное общественное самоуправление – это вид корпоративного социального управления, имеющего территориальную привязку, оно заключается в инициативном создании гражданами саморегулируемых организаций для решения вопросов, связанных с их проживанием на конкретной территории. 

Правом на ТОС обладают только граждане Российской Федерации, достигшие 16 летнего возраста, постоянно проживающие на территории, в границах которой действует ТОС. При учреждении ТОС в качестве юридического лица–некоммерческой организации быть его учредителями и членами могут только дееспособные лица. Исключение составляет тот случай, когда ТОС образуется как юридическое лицо в форме детской или молодежной общественной организации. Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет. Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет. Учредителями такой организации все равно могут быть только дееспособные лица. Ограничения для граждан при учреждении ТОС в качестве некоммерческой организации установлены законодательством о некоммерческих организациях, об общественных объединениях и иных законах о видах некоммерческих организаций. В нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не могут быть установлены никакие иные ограничения права граждан на ТОС, так как это противоречит части 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, напротив, целесообразно установить таковыми актами повышенные гарантии права граждан Российской Федерации на ТОС, например, право участвовать в ТОС для лиц, имеющих недвижимое имущество (жилое помещение) на территории ТОС.

Требования к субъекту, имеющему право на ТОС, было бы целесообразно закрепить в законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении или о ТОС, положениях о ТОС муниципальных образований. Необходимо внести и соответствующие изменения и в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 27) и привести ее в соответствие с положениями ст. 15 ФЗ «О некоммерческих организациях», который, в данным случае, является специальным законом, а значит именно он подлежит применению.

2. ТОС – это деятельность граждан по вопросам местного значения. Однако это не  означает, что ТОС должно быть организацией «общей компетенции» и реализовывать инициативы граждан сразу по всем вопросам, дублируя органы местного самоуправления. ТОС может быть организовано ради достижения результата по какому-либо одному направлению.

В ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было бы целесообразно закрепить общий примерный перечень вопросов местного значения, которые могли бы решаться по инициативе граждан, чтобы он не совпадал с перечнем вопросов, входящих в компетенцию органов местного самоуправления. Основное значение ТОС – это содействие органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения всего муниципального образования и решение вопросов своего узко территориального значения.

3. ТОС осуществляется в соответствии с определенными принципами, которые в будущем необходимо закрепить в Федеральном законе «Об основах (общих принципах) организации территориального общественного самоуправления в Российской Федерации», если такой закон будет принят, а затем конкретизированы в законах субъектов Российской Федерации о территориальном общественном самоуправлении. Пока таких законов нет, принципы ТОС должны быть закреплены в Положении о ТОС муниципального образования. 

4. В настоящее время правовая база ТОС еще полностью не сформирована. Ее составляют (в самом общем виде): ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законы о местном самоуправлении субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований или положения о ТОС в муниципальных образованиях, уставы ТОС. Законы субъектов Российской Федерации и уставы муниципальных образований обычно не идут дальше повторения положений ст. 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поэтому основную содержательную нагрузку по правовому регулированию ТОС несут сегодня положения о ТОС в муниципальных образованиях. К сожалению, они не всегда соответствуют Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, конституции (уставу) и законодательству субъекта Российской Федерации.

Положения о ТОС – это третий по значению нормативный правовой акт, который регулирует организацию и деятельность ТОС применительно к специфике муниципального образования. В целях установления единства практики реализации ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было бы целесообразно в каждом субъекте Российской Федерации разработать и принять Типовое положение о ТОС в муниципальном образовании.

В соответствии с положением о ТОС в каждом муниципальном образовании было бы правильным разработать типовой Устав ТОС, типовую структуру органов ТОС и основные документы по деятельности ТОС (образцы протоколов собраний (конференций) граждан по вопросам ТОС, протоколов заседаний органов ТОС и др.).

4. В части определения территорий ТОС в будущих правовых актах – какими могут быть Федеральный закон «Об основах (общих принципах) организации территориального общественного самоуправления в Российской Федерации», модельный закон о ТОС для субъектов Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации о ТОС, уставы муниципальных образований и Положения муниципальных образований о ТОС –  необходимо ввести понятие «территориальное образование», часть жилой зоны муниципального образования, в границах которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

Кроме того, было бы целесообразно раскрыть содержание понятий, обозначающих виды территорий ТОС: микрорайон, квартал, поселение, не являющееся муниципальным образованием и др. – руководствуясь положениями градостроительного законодательства Российской Федерации и ее субъектов. 

В целях соблюдения принципа территориальности ТОС могут быть установлены примеры ограничений при организации ТОС: а) граница территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, не может выходить за пределы территории муниципального образования; б) единство (неразрывность) территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, если в его состав входит более одного жилого дома.

Для точного описания границ ТОС необходимо использовать линии градостроительного регулирования: линии улиц, магистралей, проездов, границам земельных участков, границы поселения, естественные границы природных объектов, иные границы.

В границы территории ТОС не должны включаться нежилые помещения и иные территории, закрепленные в установленном порядке за организациями и гражданами (магазины, павильоны, киоски, гаражи, автомобильные стоянки, сараи, кладовки и другие территории), кроме общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. Следует предусмотреть различные способы принятия предложения населением о границах, в которых предполагается осуществление ТОС, в зависимости от размеров этой территории.

В федеральном законе возможно установление общих принципов определения границ территорий, на которых осуществляется территориальное общественное самоуправление; лиц, имеющих право на ТОС; формы ТОС; порядок проведения собраний и конференций граждан по вопросам ТОС; общие основания и порядок передачи органам ТОС полномочий органов местного самоуправления; финансово-экономические основы ТОС. 

5. В ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было бы целесообразно внести изменения и расширить полномочия субъектов Российской Федерации по регулированию вопросов ТОС с учетом природных, географических, исторических, культурных, социально-экономических, административно-территориальных и иных особенностей субъектов Федерации. Безусловно, организация ТОС в городе федерального значения или Новгородской области будет различной.

6. В ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для обозначения общности граждан, объединяющихся в ТОС было бы целесообразно ввести понятие «территориальное сообщество», что конкретизировало бы субъекта ТОС. 

Организация Тос в качестве юридического лица является более предпочтительной с точки зрения наиболее полной реализации права граждан на ТОС, однако это означает и повышенную ответственность для ТОС.

Для упорядочения государственной регистрации Тос необходимо внести изменения в закон о некоммерческих организациях и о государственной регистрации юридических лиц и уточнить порядок регистрации ТОС в части проверки соблюдения принципа территориальной организации ТОС, наличия у учредителей прав на ТОС в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В качестве наиболее приемлемой организационно-правовой формы ТОС как юридического лица видится орган общественной самодеятельности. 

7. Детальное правовое регулирование форм территориального общественного самоуправления должно осуществляться на уровне муниципального образования. В этой связи в муниципальном образовании необходимо принять следующие нормативные правовые акты: Положение о ТОС, Положение о собраниях (конференциях) граждан.

Особо следует решить вопрос об оказании муниципальными образованиями содействия гражданам в организации ТОС: выделение средств для проведения собраний граждан по вопросам организации ТОС, выделение помещений для проведения собраний, предоставление возможности использовать печатное средство массовой информации муниципального образования и иные информационные каналы для оповещения граждан о деятельности ТОС, оказание юридической и иной консультативной помощи при организации ТОС и др.

Нельзя обойти вниманием и порядок взаимодействия ТОС и органов местного самоуправления. Конкретные формы взаимодействия и взаимной ответственности должны быть установлены в Положении о ТОС муниципального образования.

8. Наиболее эффективной формой реализации права на ТОС с финансово-экономической точки зрения является решение вопросов территориального значения на основе использования как собственного имущества граждан ТОС, так и средств муниципального образования, предназначенных для развития конкретных территорий. Средства из бюджета поселения должны выделяться территориальному общественному самоуправлению на основании договора на выполнение муниципального заказа в соответствии с уставом муниципального образования и Положением о муниципальном заказе, договора о передаче ТОС осуществления части полномочий органов местного самоуправления, а также на основании договора на реализацию территориальным общественным самоуправлением мероприятий программ социально-экономического развития муниципального образования и иных целевых программ. Целесообразно проведение конкурсов среди ТОС на софинансирование проектов ТОС из бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального бюджета, наряду с использованием собственных средств ТОС.

9. Для успешного развития ТОС необходимо повысить качество правовых актов местного самоуправления о ТОС, в этом помогло бы проведение в органах местного самоуправления специальных обучающих программ по вопросам правовой, территориальной, организационной, финансово-экономической основ ТОС. Аналогичные мероприятия целесообразно проводить и в органах ТОС. 

Немалую роль в укреплении ТОС может сыграть и процесс объединения Тос в ассоциации для защиты своих прав, популяризации ТОС, оказания гражданам содействия ТОС и подготовки кадров для органов ТОС. 
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Приложение 1 

Группы городских и сельских поселений 

в зависимости от проектной численности населения на расчетный срок

	Группы поселений
	Население 1, тыс. чел.

	 
	Города
	Сельские поселения

	Крупнейшие 
	Св. 1000 
	‑

	Крупные
	" 500  до 1000
	Св. 5

	 
	" 250   "   500
	"  3  до 5

	Большие
	" 100   "   250
	"  1  "  3

	Средние
	"  50   "   100
	" 0,2  "  1

	Малые 2
	"  20   "    50
	" 0,05 "  0,2

	 
	"  10   "    20
	До 0,05

	 
	До  10
	 

	1 Численность населения на расчетный срок следует определять на основе данных о перспективах развития поселения в системе расселения с учетом демографического прогноза естественного и механического прироста населения и маятниковых миграций.

2 В группу малых городов включаются поселки городского типа.


Приложение 2

Примерный Устав территориального общественного самоуправления (ТОС)

_____________________________________________________________________________

	Зарегистрирован 

Решением ____________________________

 (указать наименование регистрирующего органа)
	Утвержден

Решением собрания (конференции) граждан, проживающих в __________________ 

(указать номер подъезда дома, номер дома, номера группы домов, улицу; либо название микрорайона, его местоположение; название населенного пункта и т.д.)

	От «___»_______________ № ________
	От «___»_______________ № ________

Протокол № _____ от _______________

	__________________________________

(указать должность, ф.и.о. руководителя регистрирующего 

органа)

____________________

_________________________(Подпись)
	__________________________________

(указать ф.и.о. 

председателя собрания)

_________________________(Подпись)


Устав 

территориального общественного самоуправления 

(возможно указание наименования, если оно выбрано собранием (конференцией)

______________________________________________________________

(указать номер подъезда дома, номер дома, номера группы домов, улицу; либо название микрорайона, его местоположение; название населенного пункта и т.д.)муниципального образования _______________________________

Наименование поселения

Год

Преамбула 

Жители (указать территорию), осознавая необходимость активного участия граждан в решении вопросов местного значения на территории муниципального образования (наименование) реализации принадлежащего им права на территориальное общественное самоуправление принимают настоящий Устав. 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. Настоящий [image: image2]

 определяет порядок создания, организации и осуществления территориального общественного самоуправления на территории (указать номер подъезда дома, номер дома, номера группы домов, улицу; либо название микрорайона, его местоположение; название населенного пункта и т.д.) (далее - ТОС). 



Устав
1.2. ТОС создается и осуществляется в следующих границах: (далее приводится подробное описание границ территории, в пределах которых осуществляется ТОС, описание границ территории должно соответствовать описанию, принятому собранием (конференцией) граждан и утвержденному (согласованному) уполномоченным органом муниципального образования, указываются сведения о протоколе собрания (конференции граждан) и об акте уполномоченного органа об утверждении (согласовании границ)).

План (схема) территории ТОС, принятый собранием (конференцией) граждан  (указать номер подъезда дома, номер дома, номера группы домов, улицу; либо название микрорайона, его местоположение; название населенного пункта и т.д.), Протокол № (номер, число, месяц, год), и  утвержденный (согласованный) решением (указать наименование уполномоченного органа муниципального образования) № (номер, число, месяц, год) является неотъемлемой частью настоящего Устава (ссылка на соответствующее Приложение к Уставу).

1.3. ТОС имеет наименование: (указать полное и сокращенное наименование, если оно установлено). 

1.4. Место нахождения выборного органа  ТОС: (адрес).

1.5. Правовую основу деятельности ТОС образуют: 

Конституция Российской Федерации;

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

иные федеральные законы и нормативные правовые акты, регулирующие вопросы местного самоуправления;

Конституция (Устав) субъекта Российской Федерации;

Закон субъекта Российской Федерации об организации местного самоуправления в субъекте Федерации (указать название закона);

Закон субъекта Российской Федерации о территориальном общественном самоуправлении (если имеется);

иные законы и нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, регулирующие вопросы местного самоуправления;

Устав муниципального образования (наименование);

Положение о территориальном общественном самоуправлении муниципального образования (наименование);

иные нормативные правовые акты муниципального образования о территориальном общественном самоуправлении;

настоящий Устав.

II. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТОС 

2.1. ТОС – самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по решению вопросов местного значения муниципального образования (наименование).

Целью ТОС является осуществление права граждан соответствующей территории на участие в местном самоуправлении. ТОС не входит в систему органов муниципального образования (наименование).

2.2. Задачами ТОС являются: 

определение гражданами, проживающими на соответствующей территории, вопросов местного значения, которые непосредственно затрагивают их интересы и решение которых они могут осуществлять самостоятельно, под свою ответственность, своими силами и за счет собственного имущества;

объединение граждан соответствующей территории, их имущества и усилий для решения указанных вопросов;

создание условий для реализации гражданами их инициатив по вопросам местного значения.

2.3. Направления деятельности ТОС (далее приводится примерный перечень направлений деятельности, которые может осуществлять ТОС).

2.3.1. Создание благоприятных жилищно-коммунальных условий на территории ТОС, в том числе:

организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

содействие жилищно-эксплуатационным организациям и органам муниципального образования в содержании жилищного фонда;

содействие жителям в обеспечении жилищных прав и интересов; 

работа с жителями по вопросам своевременной оплаты жилья и коммунальных услуг; 

участие в содержании подъезда (дома): в поддержании надлежащего санитарно-эпидемиологического и противопожарного состояния, в осуществлении текущего полного и выборочного ремонта и т.д.; 

участие в обеспечении сохранности оборудования подъезда (дома): лифтов, перил, входных дверей общего пользования, люков и запирающих устройств в подвальных и чердачных помещениях, являющихся местами общего пользования, шкафов с электрощитами, электроизмерительных приборов, почтовых ящиков, иного оборудования, расположенного в подъезде (доме); 

установка и обеспечение эксплуатации входных дверей общего пользования, запирающих устройств (переговорных запирающих устройств, кодовых и механических замков и т.д.), систем видеонаблюдения для обеспечения охраны подъезда (дома), домофонной связи и иных технических средств, предназначенных для закрытия дверей, контроля за пропуском в подъезд (дом) и иных целей, связанных с охраной подъезда (дома), контролем посещения и поддержанием в них порядка; 

участие в обеспечении надлежащего освещения подъезда (дома); 

общественный контроль за соблюдением жителями правил пользования жилыми и вспомогательными помещениями, содержания домашних животных, санитарно-эпидемиологических, противопожарных, эксплуатационных и иных норм и правил; 

оказание помощи в поддержании хороших, добрососедских отношений между жителями; 

организация дежурств и охраны в подъезде (доме).

2.3.2. Деятельность по благоустройству территории ТОС, в том числе:

организация благоустройства и озеленения территории ТОС, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

участие в обеспечении чистоты и порядка на территории ТОС, в содержании и развитии объектов благоустройства, в том числе: участие в обеспечении сохранности объектов благоустройства; участие в создании детских, спортивных площадок, площадок для выгула домашних животных; создание аллей, клумб, газонов;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

содержание мест захоронения;

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.

2.3.3. Осуществление социально-культурных мероприятий, в том числе:

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью; выявление беспризорных детей и подростков, детей и подростков, оказавшихся в сложных социальных условиях, содействие в оказании социальной помощи указанным детям и подросткам; содействие в организации отдыха детей и подростков в период школьных каниул, в организации их досуга; 

оказание содействия в создании и содержании музеев поселения;

содействие в организации библиотечного обслуживания населения, комплектовании библиотечных фондов библиотек;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры; участие в создании центров (клубов, домов и т.п.) культуры, творчества и досуга жителей, спортивных секций;

сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории ТОС;

создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

оказание помощи жителям, относящимся к социально незащищенным категориям граждан (престарелым, инвалидам, малообеспеченным, одиноким, а также многодетным семьям), и иным жителям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 

организация акций милосердия и благотворительности, содействие организациям, гражданам и общественным объединениям в проведении таких акций.

2.3.4. Обеспечение безопасности граждан на территории ТОС, в том числе:

содействие в профилактике правонарушений, поддержании общественного порядка и безопасности, в профилактике наркомании и токсикомании на территории ТОС (организация и проведение акций по профилактике наркомании и токсикомании в школах, клубах и.д.); 

организация обходов территории ТОС; 

организация охраны территории ТОС;

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории ТОС от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

содействие работе народных дружин, товарищеских судов и санитарных дружин.

2.3.5. Содействие в создании условий для развития предпринимательства на территории ТОС, в том числе:

создание условий для обеспечения жителей территории ТОС услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпринимательства.

2.3.6. Деятельность по развитию физкультуры и спорта, улучшению условий массового отдыха на территории ТОС, в том числе:

обеспечение условий для развития на территории ТОС физической культуры и массового спорта, 

обустройство спортивных площадок;

организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создание условий для массового отдыха жителей ТОС;

обустройство мест массового отдыха населения.

2.3.7. Подготовка и направление в соответствии с требованиями законодательства в органы государственной власти, органы муниципального образования, общественные объединения предложений вопросам, указанным в пунктах 2.3.1-2.3.6; 

2.3.8. Решение иных вопросов, затрагивающих интересы граждан, проживающих на территории ТОС.

III. Право на участие в ТОС и Формы деятельности ТОС

3.1. Право на осуществление ТОС имеет любой гражданин Российской Федерации, проживающий на территории муниципального образования (наименование), достигший 16 летнего возраста. 

3.2. Не имеют права на участие в территориальном общественном самоуправлении граждане, признанные судом недееспособными, а также лица, находящиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

3.3. Гражданин имеет право участвовать в территориальном общественном самоуправлении: принимать участие в собраниях (конференциях) граждан, избирать и быть избранным в органы ТОС, получать информацию об их деятельности.

3.4. Реализация гражданами права на ТОС строится на принципах: добровольности, свободного выбора форм ТОС, свободы волеизъявления, свободного и безвозмездного участия в ТОС. Принуждение в какой-либо форме у участию в ТОС не допускается. Любой гражданин может в любое время отказаться от участия в ТОС.

3.5. Каждый гражданин самостоятельно выбирает способ его участия в ТОС с учетом своего материального, положения, занятости, интересов, семейных и иных обстоятельств. В качестве способов участия граждан в ТОС могут выступать: 

3.5.1. Добровольное выполнение работ, оказание услуг и иное добровольное трудовое участие в ТОС (участие в уборке ремонте имущества, территории, озеленении, в иных мероприятиях по благоустройству территории ТОС, оказание юридической помощи ТОС, содействие в подготовке и оформлении актов и документов ТОС и т.д., оказание помощи престарелым гражданам, детям и т.п., выполнение иных работ). 

3.5.2. Добровольное и безвозмездное предоставление денежных средств в размерах, определяемых гражданами самостоятельно.

3.5.3. Добровольная передача ТОС имущества, необходимого для деятельности ТОС (в собственность ТОС, если оно зарегистрировано в качестве юридического лица, в безвозмездное пользование и т.д.). 

3.5.4. Иные способы, не запрещенные законом.

3.6. Формами деятельности ТОС являются:

3.6.1 Собрание граждан (указать, по какой территории: подъезду многоквартирного жилого дома; многоквартирному жилому дому) (далее - собрание граждан).

(ВАРИАНТ: 3.4.2. Конференция граждан (указать, по какой территории: группа жилых домов; квартала, микрорайона) (далее - конференция  граждан). 

3.6.2. Органы ТОС. 

3.6.3. ТОС может осуществляться гражданами также в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актам муниципального образования (наименование).

IV. СОБРАНИЯ ГРАЖДАН по вопросам ТОС 

(вариант: конференции граждан по вопросам ТОС)

(При численности жителей на территории территориального общественного самоуправления: менее 200 человек проводится собрание граждан, более 200 человек целесообразно проводить конференцию граждан. В случае большого числа жителей территории и невозможности сбора их в одном помещении (отсутствия помещения) могут проводиться конференции жителей. В этом случае устанавливается норма представительства на конференцию от жителей. Норма представительства устанавливается Положением о ТОС муниципального образования). 

4.1. Собрание (конференция) граждан по вопросам ТОС является высшим органом управления территориального общественного самоуправления является общее собрание (конференция) граждан.

4.2. К исключительной компетенции собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС относятся:

4.2.1. Установление и изменение структуры органов территориального общественного самоуправления.

4.2.2. Принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений.

4.2.3. Избрание органов территориального общественного самоуправления.

4.2.4. Определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления.

4.2.5. Утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении.

4.2.6. Рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

4.2.7. Утверждение программ деятельности территориального общественного самоуправления по социально-экономическому развитию соответствующей территории и отчета по ее исполнению;

4.2.8. Досрочное прекращение территориального общественного самоуправления, досрочное прекращение полномочий членов органов территориального общественного самоуправления;

4.2.9. Принятие решений по реализации собственных инициатив граждан по вопросам ведения ТОС, установленных пунктом 2.3. Устава; определение порядка реализации принятых решений собрания (конференции) граждан ТОС, органов ТОС; 

4.2.10. К компетенции собрания (конференции) ТОС могут быть отнесены и иные вопросы, если это не противоречит федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации, правовым актам муниципального образования (наименование).

4.3. Порядок созыва собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС.

4.3.1. Собрания (конференция) граждан могут быть: очередными и внеочередными. Очередное собрание (конференция) граждан по вопросам ТОС проводится не реже _____ раз(а) в год. Внеочередные собрания (конференции) могут проводиться по мере необходимости.

4.3.2. Право созыва очередного собрания (конференции) принадлежит органам управления ТОС (Совету (Комитету) ТОС). Внеочередные собрания (конференции) могут быть созваны: органами местного самоуправления муниципального образования (наименование), органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан.

4.3.3. Порядок созыва собрания инициативной группой граждан. 

Инициативная группа граждан численностью не менее  (5%,10% и т.п.) от общего количества населения, проживающего на территории ТОС подает в Совет (Комитет) ТОС: заявление о созыве собрания (конференции) ТОС, подписанное ее участниками. В заявлении указываются вопросы, которые  инициативная группа считает необходимым включить в повестку дня собрания (конференции) граждан ТОС.

При подготовке к проведению собрания (конференции) граждан ТОС Совет (Комитет) ТОС: 

определяет дату, место и время проведения собрания (конференции) граждан ТОС; 

запрашивает в уполномоченных органах местного самоуправления о количестве лиц, обладающих правом на ТОС, проживающих в границах территории ТОС;

определяет повестку дня собрания (конференции) граждан ТОС; 

подготавливает проекты решений собрания (конференции) граждан ТОС, иные документы и материалы, необходимые для проведения собрания (конференции) граждан ТОС; 

формирует счетную комиссию; 

организует подготовку списка делегатов на конференцию граждан ТОС; 

Совет (Комитет) ТОС назначает внеочередное собрание (конференцию) ТОС не позднее (10, 30 и т.д.) дней с момента поступления в Совет (Комитет) ТОС заявления инициативной группы граждан. 

4.3.4. В собрании (конференции) могут принимать участие граждане Российской Федерации, проживающие на территории ТОС, достигшие 16-летнего возраста. 

(Граждане Российской Федерации, не проживающие на территории ТОС, но имеющие на территории соответствующего территориального общественного самоуправления недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собраний (конференций) с правом совещательного голоса. – Данный пункт включается в том случае, если это право граждан закреплено в Уставе муниципального образования или Положении о ТОС муниципального образования).

4.3.5. Оповещение граждан о проведении собрания (конференции) осуществляется Советом  (Комитетом) ТОС не позднее, чем за _______ дней до его проведения путем (указать, каким способом: путем рассылки писем, вывешивания объявлений на специально оборудованных досках для объявлений ТОС (расположенных по адресам:…), через сайт органа местного самоуправления, через печатное средство органа местного самоуправления и т.д.).

Уведомление о проведении собрания (конференции) за _____ дней до его проведения направляется Советом (Комитетом) ТОС в муниципальный представительный орган, местную администрацию.

4.3.6. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

(ВАРИАНТ: 

Конференция граждан ТОС проводится в два этапа: первый этап – выборы делегатов для участия в конференции на собраниях граждан ТОС; второй этап – принятие решений по вопросам ТОС на конференции – собрании делегатов. 

Делегатами на конференцию граждан ТОС являются избранные на собраниях граждан по подъезду (дому) единоличные органы по подъезду (дому) (старосты, старшие по дому и т.д.), руководители коллегиальных органов по подъезду (дому), иные делегаты. Делегатами на конференцию граждан ТОС могут быть избраны граждане, имеющие право на осуществление ТОС в соответствии с пунктом 3.1. настоящего Устава.

Собрания граждан по подъезду (дому), на которых избираются делегаты на конференцию граждан ТОС, проводятся в соответствии с пунктом 4.3.1-4.3.6. настоящего Устава. Собрание граждан ТОС по выборам делегатов считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей территории ТОС, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.)

4.3.7. Перед открытием собрания (конференции) граждан ТОС счетной комиссией проводится обязательная регистрация участников (делегатов) собрания (конференции) с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, даты рождения. Для регистрации участники (делегаты) собрания (конференции) граждан ТОС предъявляют паспорт или иной документ, удостоверяющий личность. 

(Вариант: Делегатом дополнительно представляются копии протокола и решения собрания граждан по подъезду (дому) об избрании его единоличным органом по подъезду (дому), руководителем коллегиального органа по подъезду (дому), делегатом (указанные копии протокола и решения представляются в случае, если они ранее не были представлены в Совет (Комитет) ТОС).

После регистрации участников (делегатов) счетная комиссия проверяет у них наличие права на участие в собрания (конференции), наличие кворума, необходимого для проведения собрания (конференции) в соответствии с п. 4.3.6 настоящего Устава.

4.3.7. Для ведения собрания (конференции) граждан ТОС участники (делегаты) избирают председателя и секретаря. 

Председатель объявляет о правомочности (неправомочности) собрания (конференции), открывает собрание (конференцию) и ведет его в соответствии с повесткой дня.

При отсутствии кворума председатель собрания (конференции) граждан ТОС объявляет о переносе даты его проведения. 

Секретарь ведет протокол собрания (конференции). Протокол подписывается Председателем и секретарем.

4.3.8. Решения собраний (конференций) граждан принимаются простым большинством голосов граждан, присутствующих на собрании (конференции), вносятся в протокол собрания (конференции).

Решения оформляются также отдельным документом, подписываются Председателем и секретарем протоколом собрания (конференции) и в течение ______ дней доводятся Советом (Комитетом) ТОС до сведения населения ТОС (указать, каким способом: путем рассылки писем, вывешивания объявлений на специально оборудованных досках для объявлений ТОС (расположенных по адресам …), через сайт органа местного самоуправления, через печатное средство органа местного самоуправления и т.д.), органов местного самоуправления муниципального образования (наименование).

Решения собрания (конференции), оформленные в порядке, предусмотренном настоящим пунктом Устава, не позднее _____ (дней) со дня их принятия направляются Советом (Комитетом) ТОС в органы местного самоуправления.

4.3.9. Решение собрания (конференции) граждан ТОС может быть изменено или отменено собранием (конференцией) граждан ТОС. 

4.3.10. Решения собраний (конференций) граждан ТОС для органов муниципального образования (наименование), юридических лиц и граждан, затрагивающие имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья и других организаций, носят рекомендательный характер.

V. Органы ТОС
5.1. Систему органов ТОС образуют:

Совет (Комитет, может быть иное наименование) ТОС;

контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) территориального общественного самоуправления (образование контрольно-ревизионного органа не является обязательным, если ТОС не будет зарегистрировано в качестве юридического лица) (далее - Комиссия).

5.2. Избрание членов органов территориального общественного самоуправления проводится открытым голосованием на собрании (конференции) граждан ТОС большинством голосов присутствующих на собрании (конференции) участников (делегатов). Членом органа ТОС (органом ТОС) может быть избран гражданин, имеющий право на осуществление ТОС, проживающий на территории ТОС. Член Комиссии (ревизор) ТОС не может быть членом иного органа ТОС. 

5.3. Совет (Комитет) ТОС является коллегиальным исполнительным органом территориального общественного самоуправления, подотчетным собранию (конференции), обеспечивающим организационно-распорядительные функции по реализации собственных инициатив граждан, а также участие граждан в решении вопросов местного значения поселения.

В состав Совета (Комитета) ТОС входит ____ членов.

Срок полномочий Совета (Комитета) ТОС______________ года. 

5.4. Совет (Комитет) ТОС:

5.4.1. представляет интересы населения, проживающего на территории ТОС; представляет ТОС во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципального образования (наименование), организациями и  гражданами;

5.4.2. обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан; принимает решения по вопросам осуществления ТОС, за исключением вопросов, относящихся к исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан ТОС;

5.4.3. осуществляет хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

5.4.4. вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов;

5.4.5. созывает и организует проведение собраний (конференций) граждан ТОС; подготавливает проекты решений собраний (конференций) граждан ТОС;

5.4.6. подготавливает и представляет на рассмотрение собрания (конференции) граждан ТОС отчет о своей деятельности в срок  (ежегодно, раз в полгода, раз в квартал);

5.4.7. осуществляет иные полномочия, предусмотренные законами Российской Федерации и ее субъекта, правовыми актами муниципального образования (наименование).

5.5. Формой работы Совета (Комитета) ТОС являются заседания. Заседания проводятся не реже ______ раз в месяц, а также по мере необходимости. Порядок проведения заседаний и порядок работы определяется Советом (Комитетом) ТОС самостоятельно.

Решения Совета (Комитета) ТОС принимаются при одобрении большинством членов указанных органов и подписываются их руководителями. 

Решения Совета (Комитета) ТОС, за исключением решений по вопросам организации его работы, доводятся до сведения граждан  ТОС (указать, каким способом: путем рассылки писем, вывешивания объявлений на специально оборудованных досках для объявлений ТОС (расположенных по адресам:…), через сайт органа местного самоуправления, через печатное средство органа местного самоуправления и т.д.).
5.6. Руководителем Совета (Комитета) ТОС является председатель Совета (Комитета) ТОС, избранный непосредственно на собрании (конференции) территориального общественного самоуправления гражданами из состава Совета. Срок полномочий Председателя ___ лет (года).

5.7. Председатель Совета (Комитета) ТОС представляет интересы населения, проживающего на территории ТОС, обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях (конференциях) граждан.

5.8. Председатель Совета (Комитета) ТОС выполняет следующие обязанности:

5.8.1. представляет территориальное общественное самоуправление в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями независимо от их форм собственности и гражданами;

5.8.2. организует деятельность Совета (Комитета) ТОС;

5.8.3. организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан, осуществляет контроль по реализации принятых на них решений;

5.8.4. ведет заседания Совета (Комитета) ТОС;

5.8.5. информирует органы муниципального образования «____» о деятельности территориального общественного самоуправления, о положении дел в социально-экономической, культурной, жилищно-коммунальной и иных сферах на территории ТОС;

5.8.6. обеспечивает контроль за соблюдением правил благоустройства и санитарного содержания подведомственной территории территориального общественного самоуправления;

5.8.7. информирует уполномоченные органы государственной власти и местного самоуправления о случаях нарушения законодательства на территории ТОС, общественного порядка, безопасности граждан, сохранности имущества и т.д.;

5.8.8. обеспечивает организацию выборов членов Совета (Комитета) ТОС взамен выбывших;

5.8.9. подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы Совета (Комитета) ТОС;

5.8.10. решает иные вопросы, порученные ему собранием (конференцией) граждан, органами местного самоуправления муниципального образования (наименование).

5.9. Полномочия председателя Совета (Комитета) ТОС и членов Совета (Комитета) ТОС прекращаются в случаях:

истечения срока, установленного настоящим Уставом (п.5.3, 5.6.);

подачи личного заявления о прекращении полномочий;

выбытия на постоянное место жительства за пределы соответствующей территории;

смерти;

признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

решения общего собрания (конференции) граждан, принятого квалифицированным большинством голосов (2/3) присутствующих на собрании (конференции) граждан ТОС, в том числе в результате утраты доверия жителей территории ТОС; в случае невыполнения либо ненадлежащего выполнения своих обязанностей, нарушения законодательства, муниципальных правовых актов муниципального образования (наименование) города, настоящего Устава;

вступления в силу обвинительного приговора суда в отношении председателя, члена Совета, в этом случае полномочия прекращаются в день вступления в силу приговора суда;

по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о труде (если полномочия председателя, члена Совета осуществляются на постоянной основе).

5.10. Выборы новых членов, председателя Совета производятся не позднее ___ месяца (ев) со дня прекращения полномочий выбывших. 

В случае досрочного прекращения полномочий председателя Совета заместитель председателя Совета или один из членов Совета исполняет полномочия председателя до избрания нового председателя Совета. Во время исполнения заместителем председателя Совета или члена Совета обязанностей председателя на него распространяются права, обязанности и ответственность председателя Совета.

5.11. Контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) ТОС (далее - Комиссия) как контрольно-ревизионный орган территориального общественного самоуправления создается для контроля и проверки финансово-хозяйственной деятельности ТОС. Комиссия подотчетна только собранию (конференции) граждан.

В состав Комиссии входят ____ членов.

Срок полномочий Комиссии ______________ года. 

5.12. Комиссия осуществляет:

5.12.1. проверку финансово-хозяйственной деятельности ТОС по итогам работы за год по поручению собрания (конференции) граждан;

проверку финансово-хозяйственной деятельности ТОС по собственной инициативе;

в случае необходимости привлекает для проведения проверки аудиторские организации.

составляет отчеты о проверках и ревизиях финансово-хозяйственной деятельности ТОС и представляет их на собрании (конференции) граждан для утверждения (ежегодно, раз в полгода, раз в квартал);

доводит отчеты о проведенных проверках и ревизиях до населения, проживающего на территории ТОС, не позднее ___ дней с момента их утверждения собранием (конференцией) граждан ТОС (указать, каким способом: путем рассылки писем, вывешивания объявлений на специально оборудованных досках для объявлений ТОС (расположенных по адресам: ___), через сайт органа местного самоуправления, через печатное средство органа местного самоуправления и т.д.).
5.13. Полномочия члена Комиссии прекращаются в случаях:

истечения срока, установленного настоящим Уставом (п.5.11);

подачи личного заявления о прекращении полномочий;

выбытия на постоянное место жительства за пределы соответствующей территории;

смерти;

признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

решения общего собрания (конференции) граждан, принятого квалифицированным большинством голосов (2/3) присутствующих на собрании (конференции) граждан ТОС, в том числе в результате утраты доверия жителей территории ТОС; в случае невыполнения либо ненадлежащего выполнения своих обязанностей, нарушения законодательства, муниципальных правовых актов муниципального образования «_______» города, настоящего Устава;

вступления в силу обвинительного приговора суда в отношении члена Комиссии, в этом случае полномочия прекращаются в день вступления в силу приговора суда.

5.14. Для организации и проведения определенного вида работ при Совете (Комитете) ТОС могут создаваться комиссии по различным вопросам (по строительству, газификации, социальной, культурно–массовой работе, автогаражной деятельности и др.) из числа жителей ТОС.

Комиссии создаются по инициативе собрания (конференции) ТОС, Совета (Комитета) ТОС. Комиссии отчитываются о своей работе перед собранием (конференцией) ТОС, Советом (Комитетом) ТОС не реже ______ (указать период). 

VI. Имущество и финансовые средства ТОС

6.1. Финансово-экономическую основу ТОС составляют собственные финансовые средства и имущество. Собственные финансовые средства и имущество ТОС образуются за счет добровольных пожертвований граждан, организаций, добровольных материальных вложений граждан, организаций, а также иных поступлений в соответствии с законодательством. 

6.2. Решения собрания (конференции) граждан ТОС о внесении добровольных пожертвований, добровольном трудовом участии носят рекомендательный характер. 

6.3. Смета доходов и расходов ТОС утверждается решением конференции собрания (конференции) граждан ТОС. 

6.4. Собственные финансовые средства и имущество ТОС используются для достижения целей и задач ТОС, решения вопросов, определенных п.2.3 настоящего Устава. 

6.5. Председатель Совета (Комитета) ТОС самостоятельно приобретает имущество и распоряжается финансовыми средствами ТОС в пределах до (сумма) рублей в месяц в целях организации деятельности Совета (Комитета) (указать примерный перечень затрат, на которые могут расходоваться средства: приобретение канцелярских принадлежностей, ксерокопирование документов, опубликование решений  и другое). 

6.6. Приобретение имущества, распоряжение имуществом и финансовыми средствами ТОС в целях осуществления ТОС, а также в целях организации деятельности Совета (Комитета) ТОС, проведения собрания (конференции) граждан ТОС в размере более (сумма) рублей в месяц осуществляется на основании решения Совета (Комитета) ТОС. 

6.7. Использование объектов имущества ТОС осуществляется на основании решения Совета (Комитета) ТОС в порядке, определенном решением собранием (конференцией) граждан ТОС. 

6.8. Владение, пользование и распоряжение имуществом и денежными средствами ТОС осуществляется  только в целях, предусмотренных п.2.3 настоящего Устава.

Порядок приобретения имущества, пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами, а также их хранения определяется собранием (конференцией) граждан ТОС. 

6.9. Учет имущества и финансовых средств осуществляются в соответствии с законодательством Председателем Совета (Комитета) ТОС или иным лицом по решению собрания (конференции) граждан ТОС. Данные лица несут персональную ответственность за организацию учета имущества, финансовых средств. 

Ответственность за соблюдение законодательства при выполнении финансово-экономических, хозяйственных операций несет Председатель Совета (Комитета) ТОС или члены Совета (Комитета) ТОС в соответствии с их компетенцией. 

6.10. Председатель Совета (Комитета) ТОС:

6.10.1. представляет собранию (конференции) граждан ТОС на утверждение смету доходов и расходов ТОС и отчет о ее исполнении; 

6.10.2. в порядке, установленном законодательством, представляет уполномоченным государственным органам информацию для осуществления контроля за соблюдением законодательства в финансово-экономической деятельности ТОС;

6.10.3. подписывает денежные и расчетные документы, финансовые обязательства ТОС.

6.11. Жители территории ТОС имеют право на беспрепятственное и незамедлительное получение информации о финансово-экономической деятельности ТОС. Порядок предоставления такой информации устанавливается собранием (конференцией) ТОС.

VII. ПОРЯДОК ПРЕКРАЩЕНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ТОС

7.1. Осуществление ТОС прекращается на основании решения собрания (конференции) граждан ТОС. В решении о прекращении осуществления ТОС указываются: цели, на которые направляются оставшиеся имущество и финансовые средства ТОС, дата прекращения действия настоящего Устава. 

7.2. Решение о прекращении осуществления ТОС представляется в орган местного самоуправления для регистрации и доводится до сведения граждан, проживающих на территории ТОС.

Приложение 3

Положение о конкурсе «Сельская инициатива» на 2006 год 

в Архангельской области

(Утверждено приказом директора 

Департамента экономического развития 

Архангельской области от 10 марта 2006 г. № 01/12 // http://www.dvinaland.ru/economy/subs.asp?part=4)

Общие положения

1.1. Настоящее Положение, разработанное на основании действующего законодательства Российской Федерации, определяет порядок организации и проведения конкурса «Сельская инициатива».

1.2. Конкурс проводится в целях активизации и поддержки деятельности органов территориального общественного самоуправления в сельской местности, привлечения населения области к решению проблем по месту жительства, поддержки общественных инициатив.

1.3. Количество победителей устанавливается в пределах предусмотренных средств законом об областном бюджете на текущий финансовый год.

1.4. Обязательным условием участия в конкурсе является софинансирование представляемых на конкурс проектов (в размере не менее 50% от общей  стоимости проекта) за счет средств местных бюджетов (доля  местного бюджета составляет не менее 50% от запрашиваемых из областного бюджета  средств), собственных средств (материальных и денежных вложений, волонтерского труда и других неденежных ресурсов), частных пожертвований и других привлеченных ресурсов.

1.5 Средства областного бюджета предоставляются на проект, признанный победителем конкурса, в размере не более 60 тыс. рублей.

Участники конкурса

2.1. Претендентами на участие в конкурсе (далее – претенденты) являются органы местного самоуправления муниципальных районов Архангельской области совместно с органами территориального общественного самоуправления, ведущими свою деятельность в сельских населенных пунктах данных муниципальных районов, подавшие заявки на участие в конкурсе (далее – заявки) в департамент экономического развития.

2.2. Участниками конкурса признаются органы местного самоуправления муниципальных районов Архангельской области совместно с органами территориального общественного самоуправления, ведущими свою деятельность в сельских населенных пунктах данных муниципальных районов, которые были допущены конкурсной комиссией к конкурсному отбору.

Порядок подготовки и представления заявок 

3.1. Органы территориального общественного самоуправления  готовят документы для  участия в конкурсе, содержащие описание проектов (согласно приложению №1 к настоящему  Положению), которые предполагается реализовать на территории сельских населенных пунктов, и направляют его в органы местного самоуправления муниципального района Архангельской области.

3.2. Органы местного самоуправления муниципального района Архангельской области производят предварительный отбор проектов, подготовленных органами территориального общественного самоуправления для участия в конкурсе «Сельская инициатива».

3.3. Для участия в конкурсе «Сельская инициатива» органы местного самоуправления муниципальных районов Архангельской области направляют заявки в департамент экономического развития. В состав заявки входят следующие документы:

заявление об участии в конкурсе (по форме согласно приложению № 2 к настоящему Положению), подписанное руководителем исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципального района Архангельской области и руководителем органа территориального общественного самоуправления, представившего проект; 

описание проекта; 

гарантийное письмо администрации муниципального района Архангельской области, подтверждающее готовность софинансировать проект, представляемый на конкурс. 

3.4. На конкурс принимаются заявки, ориентированные на решение социально значимых проблем, в рамках следующих приоритетных направлений:

сохранение и использование местного исторического, культурного наследия, сохранение народных традиций и промыслов; 

поддержка семьи, женщин, молодежи, профилактика социального сиротства, безнадзорности и детской преступности; 

развитие физической культуры и спорта; 

поддержка  гражданского образования; 

развитие волонтерства в работе с пожилыми людьми, инвалидами и другими социально незащищенными группами населения; 

природоохранная деятельность; 

благоустройство населенного пункта. 

3.5. Претенденты имеют право подать одну или несколько конкурсных заявок на участие в конкурсе по различным конкурсным направлениям. Для каждого проекта, представляемого на конкурс, готовится полный пакет документов, указанных в п. 3.3. По итогам конкурса от одного органа территориального общественного самоуправления может быть отобран только один проект. 

3.6. Расходы, связанные с подготовкой и представлением заявок, несут претенденты.

3.7. Заявки, поступившие по истечении срока, указанного в информационном сообщении, или предоставленные без необходимых документов, к рассмотрению не принимаются.

Порядок проведения конкурса

4.1. Прием и регистрацию заявок на участие в конкурсе осуществляет департамент экономического развития Архангельской области в течение 40 дней после опубликования объявления о проведении конкурса.

4.2. После окончания приема заявок департамент экономического развития Архангельской области осуществляет проверку представленных претендентами документов на соответствие предъявляемым требованиям и выносит на рассмотрение конкурсной комиссии вопрос о допуске претендентов, приславших заявки, к участию в конкурсе, либо об отказе. Решение оформляется соответствующим протоколом конкурсной комиссии, в котором указываются претенденты, признанные участниками конкурса, и претенденты, отстраненные от участия в конкурсе.

4.3. Заседание конкурсной комиссии по определению победителей конкурса проводится в срок не позднее одного месяца с момента окончания приема заявок.

4.4. На заседании конкурсной комиссии не могут присутствовать участники конкурса. В ходе изучения и оценки заявок комиссия вправе запрашивать у участников дополнительные сведения.

4.5. Рассмотрение заявок конкурсной  комиссией  производится по приоритетным направлениям, определенным в  разделе 3 настоящего Положения. Конкурс признается несостоявшимся по приоритетному направлению, если по данному приоритетному направлению конкурсной комиссией к участию в конкурсе было допущено не более одной  заявки или не допущено ни одной.

4.6. Конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок с учетом следующих критериев:

социальная значимость проблемы, на решение которой направлен проект; 

эффективность (соотношение затрат и планируемых результатов); 

планируемое соотношение бюджетных, привлеченных  и собственных ресурсов; 

ориентированность проекта на конкретную группу населения; 

наличие конкретных и значимых результатов проекта; 

опыт и квалификация основных исполнителей; 

степень участия в проекте общественности, населения и волонтеров; 

продолжение данной деятельности после завершения финансирования проекта за счет бюджетных средств. 

4.7. Материалы, поданные на конкурс, не рецензируются и не возвращаются.

Конкурсная комиссия

5.1. Конкурсная комиссия утверждается приказом директора департамента экономического развития Архангельской области.

5.2. По решению конкурсной комиссии для  оценки проектов  могут привлекаться независимые эксперты.

5.3. Решения комиссии, в том числе решения об определении участников конкурса и о результатах конкурса, оформляются протоколами, которые составляются в 2 экземплярах и подписываются всеми членами комиссии, принявшими участие в заседании. В протоколах указываются особое мнение членов комиссии (при его наличии), а также сведения о заключениях независимых экспертов (в случае их привлечения к  оценке проектов). Решения комиссии принимаются при наличии кворума простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве голосов членов комиссии решающим является голос председателя комиссии.

5.4. Комиссия правомочна осуществлять функции, предусмотренные настоящим Положением, если на заседании комиссии присутствует не менее 2/3 от общего числа ее членов. Члены комиссии должны быть уведомлены о месте, дате и времени проведения заседания комиссии не позднее чем за 5 дней.

5.5. Конкурсная комиссия осуществляет следующие функции: 

а) принимает решение о допуске (об отказе в допуске) претендентов к участию в конкурсе;

б) определяет победителя (победителей) конкурса;

в) уведомляет участников конкурса о результатах конкурса. 

5.6. Организационно-техническое обеспечение работы комиссии осуществляет отдел территориального развития департамента экономического развития Архангельской области.

Контроль и отчетность

6.1. Контроль за ходом реализации проектов осуществляют департамент экономического развития Архангельской области и органы местного самоуправления муниципальных районов Архангельской области, получившие субсидию. 

6.2. Органы местного самоуправления муниципальных районов Архангельской области ежеквартально готовят и представляют в департамент экономического развития Архангельской области в срок до 20-го числа месяца, следующим за отчетным кварталом, отчет, а по истечении финансового года – итоговый отчет об использовании денежных средств по форме, приведенной в приложении № 3 к настоящему Положению.

Приложение А

к Положению о конкурсе «Сельская инициатива»

Описание проекта

I. Основные характеристики

Цели проекта.

Задачи проекта.

Территория реализации проекта.

На какие группы населения (социальные, профессиональные, возрастные, иные) направлен проект.

Календарный план работ по реализации проекта, содержащий информацию о видах работ, сроках их выполнения, ответственных исполнителях. 

Смета проекта.

Предполагаемое сотрудничество с другими организациями для решения поставленных задач. 

Ожидаемые результаты и дальнейшие перспективы развития проекта.

Иные сведения (которые считает необходимым сообщить заявитель). 


II. Информация о территориальном общественном самоуправлении, представляющем проект

Название ТОС, юридический статус (прилагается копия устава ТОС, копия Свидетельства о государственной регистрации организации в качестве юридического лица), дата создания ТОС, дата регистрации ТОС, адрес, телефон, факс

Сведения о руководителе проекта, руководителе органа территориального общественного самоуправления:

Ф.И.О.;

год рождения;

гражданство;

контактный телефон и адрес;

образование (когда и какое учебное заведение закончил);

стаж работы в организации;

иные важные моменты биографии, общественная деятельность.

Сведения о других непосредственных участниках проекта: должность, основные функции, контактные данные (адрес, телефон).

Сведения о привлекаемых специалистах (консультанты, эксперты, исполнители): количество, характер работы.

III. Информация о деятельности территориального общественного самоуправления

Опыт работы территориального общественного самоуправления (в том числе по теме проекта), конкретные результаты.

Источники финансирования  территориального общественного самоуправления в настоящее время.

Подавались ли  заявки ранее с целью получения финансирования. Если да, то в какие фонды и на какие проекты.

Приложение Б

к Положению о конкурсе «Сельская инициатива»

Заявление об участии в конкурсе «Сельская  инициатива»

(наименование исполнительно-распорядительного органа муниципального образования Архангельской области) совместно с (наименование ТОС, органа ТОС) в лице (уполномоченное лицо), действующего на основании (наименование устава ТОС, дата его регистрации), 

заявляют о своем намерении принять участие в конкурсе «Сельская  инициатива» и представляют проект (наименование проекта) по следующему приоритетному направлению (наименование приоритетного направления согласно п. 3.5 настоящего Положения).

	(Наименование должности уполномоченного лица исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, подписавшего заявку, 

фамилия, имя, отчество,

подпись,

дата подписания

М.П.)
	(Наименование должности уполномоченного лица ОТОС, подписавшего заявку, 

фамилия, имя, отчество,

подпись,

дата подписания

М.П.)


� Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренная Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 46. Ст. 4720.


� Государственное управление: основы теории и организации. Учебник / Под ред. В.А. Кобзаненко. М.: «Статут», 2000. С. 10.


� Следовательно, право иностранных граждан на участие в местном самоуправлении (в том числе ТОС) должно быть установлено в федеральном законе, например в ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В настоящее время в федеральных законах нет таких положений. 


Что касается международных договоров, то подобное право иностранных граждан пока напрямую не закреплено в каких-либо международно-правовых актах Российской Федерации. 


Однако из содержания п.2 и 5 ст.14 Договора о создании Союзного государства России и Белоруссии: «В Союзном государстве признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права… Граждане Союзного государства пользуются равными правами и несут равные обязанности на территории другого государства - участника, если иное не предусмотрено законодательными актами государств - участников, договорами между ними», - можно сделать вывод, что граждане Белоруссии пользуются в России, в том числе, и правом на осуществление местного самоуправления, а значит, и правом на участие в ТОС. См.: Федеральный закон «О ратификации Договора о создании союзного государства» от 02.01.2000 N 25-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2000. N 2. Ст. 146.


� Закон Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» от 15 марта 2004 г. № 36-ОЗ, в ред. от 30.06.2004 г. 85-ОЗ // Собрание законодательства Ивановской области. 2004. № 6 (240).


� Положение о территориальном общественном самоуправлении в Шекснинском муниципальном районе. Утверждено Решением Районного Собрания Шекснинского муниципального района от 1 августа 2005 г. N 135.


� Федеральный закон «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 26.11.1998 N 174-ФЗ, от 08.07.1999 N 140-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 28.12.2002 N 185-ФЗ, от 23.12.2003 N 179-ФЗ, от 10.01.2006 N 18-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ.


� Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Дубне, утверждено  решением Совета депутатов г. Дубны Московской области от 27 мая 2004 г. N РС-6-59/20, в ред. решения от 29 сентября 2005г. N РС-12(28)-88/31 // Встреча. 2004. 17 июня. № 24; 2005. 20 октября. № 42.


� Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Иванове, утверждено решением Ивановской городской Думы от 31 мая 2006 г. N 151 // Рабочий край. 2006. 23 июня. № 113 (24.319).


� Приложение к решению Представительного Собрания Кирилловского муниципального района от 22 февраля 2006 года N 9 «Об утверждении Положения о территориальном обществе; Приложение к решению Ивановской городской Думы от 31 мая 2006 г. N 151 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Иванове» // Рабочий край. 2006. 23 июня. № 113 (24.319).


� Вместо полноценных законов о местном самоуправлении действуют «законы переходного периода» Например, Закон Вологодской области «Об особенностях осуществления местного самоуправления в Вологодской области в переходный период» от 28 ноября 2005 г. N 1359-ОЗ.


� Глава 5 «Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления» Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» нет такой формы, как ТОС. См.: Закон Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» от 07 июня 2005 г. № 237-30, с изменениями, внесенными, Законами Санкт-Петербурга от 25 июля 2005 г. N 411-68, от 26 декабря 2005 г. N 712-109, от 16 февраля 2006 года N 31-9 // Новое в законодательстве Санкт-Петербурга. Прил. к Вестн. Законодат. Собрания СПб. 2005. N 14; N 22; 2006. N 3; Санкт-Петербургские ведомости. 2006. 2 марта. № 36.


� Ст. 21 Закона г. Москвы «Об организации местного самоуправления в городе Москве» от 06 ноября 2002 г. № 56, с изменениями от 12 марта 2003 г. № 16, 14 мая 2003 г. № 25, 31 мая 2006 г. № 22 // Ведомости Московской городской Думы. 2002. № 12. Ст. 276; 2003. № 5. Ст. 68; 2003. № 7. Ст. 131; 2006. № 6. Ст. 130.


� Часть 2 ст.22 «Территориальное общественное самоуправление» Закона Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» устанавливает, что в соответствии с Федеральным законом порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. См.: Закон Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» от 18 октября 2004 г. N 19, в ред. законов ЧР от 20.07.2005 N 23, от 10.10.2005 N 35, от 29.12.2005 N 66, от 02.06.2006 N 12 // Официальный сайт «Законодательство Чувашской Республики»: http://gov.cap.ru.


� См. ст. 6 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Областной закон Ленинградской области от 12 июля 2000 г. N 17-оз «О территориальном общественном самоуправлении в Ленинградской области» утратил силу с 1 января 2006 года.


� Закон Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области» от 25 декабря 1998 г. № 63/98-ОЗ. Закон утратил силу 1 января 2006 года.


� Закон Ивановской области «О территориальном общественном самоуправлении в муниципальных образованиях Ивановской области» от 15 марта 2004 г. № 36-ОЗ, в ред. от 30.06.2004 г. 85-ОЗ // Собрание законодательства Ивановской области. 2004. № 6 (240).


� Абзац 2 ч.1 ст. 2 Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».


� Пункт 5 ТСН ПЗП-99 МО «Территориальные строительные нормы. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утвержденных распоряжением Министерством строительства Московской области № 1 от 10 января 2000 г. «О введении в действие территориальных строительных  норма Московской области (ТСН ПЗП-99 МО) // http://reforma-mo.ru/userdata/docs/tsn1_2503.doc.


� СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания», утверждены Постановлением Государственного строительного комитета СССР от 16 мая 1989 г. № 78, с изменениями № 1 и№ 2 от 30 апреля 1993 г. № 18-12, от 11 октября 1994 г. № 18-21, утвержденными постановлениями Госстроя (Минстроя) России, № 3, утвержденным Постановлением Госстроя России от 3 июня 1999 г. № 42, № 4, утвержденным Постановлением Госстроя России от 20 ноября 2000 г. № 112 // http://cert.obninsk.ru/gost/1455/1455.html.


� Пункт «ж» § 1.1, главы 1, части 1 проекта Правил землепользования и застройки Санкт-Петербурга. Разработан Комитетом Санкт-Петербурга по градостроительству и архитектуре // Вестник Администрации Санкт-Петербурга. 2006. 31 июля (спецвыпуск).


� СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания».


� Квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении (ч.3 ст. 16 Жилищного кодекса Российской Федерации).


� Пункт «ж» § 1.1, главы 1, части 1 проекта Правил землепользования и застройки Санкт-Петербурга.


� СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утверждены Постановлением Госстроя СССР от 16 мая 1989г. N 78, с изменениями и дополнениями, утвержденными постановлением Госстроя СССР от 13 июля 1990 г. №61, приказом Министерства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. № 269, постановлением Госстроя России от 25 августа 1993 г. №18-32 // http://cert.obninsk.ru/gost/1456/1456.html.


� Микрорайон является наименьшим уровнем структурной организации селитебной территории, вторым более крупным уровнем является жилой район, т.е. структурный элемент селитебной территории площадью, как правило, от 80 до 250 га, в пределах которого размещаются учреждения и предприятия с радиусом обслуживания не более 1500 м, а также часть объектов городского значения; границами, как правило, являются труднопреодолимые естественные и искусственные рубежи, магистральные улицы и дороги общегородского значения.


При этом под селитебной территорией понимается территория, которая по функциональному использованию предназначена: для размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, в том числе научно-исследовательских институтов и их комплексов, а также отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон; для устройства путей внутригородского сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.


В малых городах, поселках городского типа (с населением менее 20 тысяч человек) и сельских поселениях при компактной планировочной структуре жилым районом может быть вся селитебная территория.


� Пункт 6 ст.1 Закона Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области» (Закон утратил силу 1 января 2006 года).


� Решение Вологодской городской Думы от 27.12.2005 N 403 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Вологде» // Вологодские новости. 2006. 11 января. № 1; 18 января. № 2 (поправка).


� Пункт «в» § 1.1, главы 1, части 1 проекта Правил землепользования и застройки Санкт-Петербурга. В Санкт-Петербурге предлагается установить следующие линии градостроительного регулирования: красные линии; границы земельных участков; линии регулирования застройки; границы территориальных зон и подзон в их составе; границы зон действия публичных сервитутов вдоль инженерно-технических коммуникаций, границы зон изъятия, в том числе путем выкупа, резервирования земельных участков, зданий, строений, сооружений для государственных и муниципальных нужд; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования земельных участков, зданий, строений, сооружений.


Красные линии - линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы земельных участков на которых расположены линейные объекты, расположенные вне территории кварталов (микрорайонов) (основные красные линии), а также линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы земельных участков на которых расположены линейные объекты, расположенные на территории кварталов (микрорайонов) и границы территорий общего пользования (вспомогательные красные линии).


Линии регулирования застройки - линии, устанавливаемые в документации по планировке территории (в том числе в градостроительных планах земельных участков) по красным линиям, или с отступом от красных линий и предписывающие расположение внешних контуров проектируемых зданий, строений, сооружений.


� Части 2-4 ст. 2 Положения о территориальном общественном самоуправлении в городском округе город Воронеж, утвержденном решением Воронежской городской Думы  от 21.06.06г. № 106-II.


� Части 4, 5 ст. 11 Устава муниципального образования города Сестрорецка, принятого постановлением Муниципального совета муниципального образования города Сестрорецка № 227 от 24 марта 2005 г. // Здравница Санкт-Петербурга. 2005 г. 6 мая. № 8 (84, спецвыпуск).


� Ст. 5 Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Вологде.


� Постановление Мэра города Иркутска от  21 сентября 2005 г. N 031-06-1629/5 «О Типовом уставе территориального общественного самоуправления группы жилых домов (жилого микрорайона) города Иркутска» // Официальный сайт мэрии Иркутска: � HYPERLINK "http://www1.irkutsk.ru/files/pl4.doc" \t "_blank" �http://www1.irkutsk.ru/files/pl4.doc�.


� Устава муниципального образования города Петрозаводска, утвержден решением Петрозаводского городского Совета от 19 октября 1999 г. №XXIII-XXVI/418, в редакции от 17 октября 2002 г. // Официальный сайт Администрации города Петрозаводска: http://petrozavodsk-mo.ru.


� Части 4, 5 ст. 6 Закона Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области», Закон утратил силу 1 января 2006 года.


� Например, некоторые ученые предлагают более четко очертить круг вопросов, относящихся к ведению ТОС. В частности, изложить абз. 1 п. 1 ст. 27 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ в следующей редакции: "Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения, не отнесенных к ведению органов местного самоуправления или делегированных органами местного самоуправления ТОС. – См.: Ручин М.В., Худякова И.В. Организационно-правовая форма территориального общественного самоуправления как субъекта муниципальных и гражданских правоотношений // Государственная власть и местное самоуправление. 2005. № 8.


� Желтухова Н.А. Финансово-экономическая основа территориального общественного самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2006. N 5.


� См. Приложение 2 к настоящей работе «Примерный Устав ТОС», раздел VI «Имущество и финансовые средства ТОС».


� Постановление Главы администрации Архангельской области от 3 марта 2006 г. № 44 «О Порядке предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местности в 2006 году» // http://www.dvinaland.ru/economy/subs.asp?part=4.


� Приказ директора Департамента экономического развития Архангельской области от 10 марта 2006 г. № 01/12 «Об утверждении Положения о конкурсе «Сельская инициатива» на 2006 год» // http://www.dvinaland.ru/economy/subs.asp?part=4. См.: Приложение 3 к настоящей работе.


� См. Приложения к Главе 3 настоящей работы.


� Для ТОС, не зарегистрированного в качестве юридического лица
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